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Kurzbeitrige
Die Auszehrung der Volksparteien

Karl-Heinz NaBBmacher!

Der Niedergang der Volksparteien CDU/CSU und
SPD von fast 50% auf ca. 30% bzw. von etwa 40%
auf unter 20% der giiltigen Stimmen hat sicher viel-
féltige Ursachen. Davon sind einige 6ffentlich disku-
tiert worden. Aber ein Aspekt, die innere Auszeh-
rung dieser Parteien, die "Millionen von politisch
miindig gewordenen Aktivbiirgern, erst organisiert
und aktionsfidhig gemacht"? hatten, wurde weithin
ignoriert.

Die Ausgangstatsachen hingegen sind bestens be-
kannt: Die (ehemaligen) Volksparteien verloren

- Waibhler (bei Europa-, Bundestags- und Land-
tagswahlen sank ihre Stimmenzahl von durch-
schnittlich 29,3 Mio. Stimmen im Jahre 2012
auf durchschnittlich 21,5 Mio. Stimmen im
Jahre 2018),°

. Mitglieder (von insgesamt 1,8 Mio. im Jahre
1980 sank die Zahl der Parteimitglieder auf zu-
sammen 1,1 Mio. im Jahre 2012* — und das un-
geachtet der deutschen Einheit, die CDU und
SPD neue Mitglieder zugefiihrt hatte) ebenso
wie (wenn auch in weit geringerem Umfang)

- Beitragseinnahmen (von zusammen 101,2 Mio. €
im Jahre 2006 sanken die Einnahmen der drei
Parteien aus Mitgliedsbeitragen auf 99,6 Mio. €
im Jahre 2017).’

Aber was ist mit der (vom Bundesverfassungsgericht
angemahnten) zivilgesellschaftlichen Verankerung
der Parteien? Das Gericht sprach 1992 von ihrer ,,Ver-
wurzelung im Volke“.® Diese grundlegende Mah-
nung der Richter verhallte ungehort, vermutlich we-
gen der nahezu gleich bleibenden Beitragseinnahmen.

' Prof. Dr. Karl-Heinz NaBmacher ist Professor em. fiir Politik-
wissenschaft an der Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg.

Gerhard Leibholz: Strukturprobleme der modernen Demokra-
tie, 3. Aufl., Karlsruhe 1967, S. 154.

Wahlerstimmenkonto in der Aufstellung der BT-Verwaltung:
Festsetzung der staatlichen Mittel fiir das Jahr 2003 bzw. 2019.

Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, 9. Aufl., Wiesbaden 2015, S. 157.

> Rechenschaftsberichte fiir 2006 und 2017, das erste Jahr mit
eigener Kategorie ,,Mitgliedsbeitrdge* und der jiingste derzeit
verfiigbare Bericht. BT-Drs. Nrn. 19/300 bzw. 19/7000.

¢ BVerfGE 85, 287.

NaBmacher — Die Auszehrung der Volksparteien

Kurzbeitrage

Den Parteien laufen die Mitglieder davon, auf deren
Beitrige sind die Organisationen aber dank iippiger
Staatszuschiisse nicht angewiesen. So etwa liefle sich
eine weit verbreitete Meinung’ zuspitzen. In einer
Lage mit allgemein steigenden Einkommen und Aus-
gaben konnten die Parteien sich offenbar behelfen.

Die ,,Abgaben der Mandatstrager” (volkstiimlicher
,,Pfriindenzins*® oder ,,Parteisteuern*® genannt) wur-
den zu ,,Sonderbeitrdgen* erklart und zusammen mit
den Beitrdgen der Parteimitglieder und Kleinspenden
der Anhénger als finanzwirtschaftlicher Indikator fiir
die ,,Verwurzelung im Volke* (= Verankerung in der
Gesellschaft) genutzt. Die spitestens 1994 fillige
Wiederherstellung der Kategorie ,,Mitgliedsbeitrédge*
in den alljdhrlichen Rechenschaftsberichten gemél
§ 24 Abs. 2 Parteiengesetz (PartG) unterblieb.

Als diese Kategorie in den Jahresrechnungen der
Parteien durch eine spétere Novelle des PartG wie-
derhergestellt wurde, entfiel die fillige Anpassung
der Rechtsgrundlage fiir den sog. Zuwendungsanteil
der staatlichen Teilfinanzierung.'” Mandatstridgerab-
gaben gelten weiterhin als Anzeichen fiir eine ,,Ver-
wurzelung im Volke®, offenbar weil die gewahlten
Vertreter des Volkes auch zum wihlenden Volke ge-
horen. Die jahrlichen Einnahmen aus Mitgliedsbei-
trigen verharrten zwischen 2006 und 2017 fiir die
drei ,,Volksparteien® bei insgesamt ca. 100 Mio. €
im Jahr, per Saldo sanken die Einnahmen aus dieser
Quelle nur um anderthalb Mio. € (d.h. 1,58%). Auch
bei allgemein steigenden Einkommen'' reichte das
nicht fiir einen Aufreger. Niemand wertete den ge-
ringen Einnahmeschwund als Krisenzeichen fiir die
Verankerung der Parteien in der Gesellschaft.'

Wenn doch, dann eher lautlos: Die Daten lagen als
Bundestagsdrucksache offentlich vor, also gab es
keinen Anlass fiir die Medien, das Publikum auf diese

" w.a. Landfried, Christine: Parteifinanzen und politische
Macht, 2. Aufl., Baden-Baden 1994, S. 13f.

Haungs, Peter: Parteifinanzierung, Mannheim 1963, S. 17.

® So der in Osterreich iibliche Begriff; s. Sickinger, Hubert: Po-
litikfinanzierung in Osterreich, Wien 2009, S. 227.

Neuntes Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes vom 22.
Dezember 2004 (BGBL. I S. 3673).

Im gleichen Zeitraum stieg das Durchschnittseinkommen in
Deutschland (gemessen durch das Volkseinkommen pro
Kopf) von € 22.191 auf € 29.405, also um fast ein Drittel; fiir
die Daten s. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1613
35/umfrage/entwicklung-des-volkseinkommens-in-deutschland-
pro-kopf/.

8

Einen deutlichen Einnahmeschwund von iiber 5 Mio. € ver-
zeichnete nur die CDU. Dies ist aber von erheblicher Bedeu-
tung, weil bei dezentralem Beitragsinkasso durch die Kreis-
verbdnde vor allem dort Einnahmen wegfielen.
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Entwicklung hinzuweisen oder diesen Prozess als
Skandal zu kommentieren. Als Nachweis fiir ihre
Basisorientierung entdeckten die Parteizentralen das
Demokratiepotential von Mitgliederentscheiden. Eine
schwache SPD-Fiihrung hatte mit der Direktwahl
des Parteivorsitzenden Scharping 1993 den Weg ge-
wiesen.!” Die Bundes-FDP nahm den ,.fakultativen
Mitgliederentscheid” 2007 in die Satzung auf. Bei
der vermeintlichen Euro-Rettung (2011)" hatte die
FDP-Fithrung dann alle Hande voll zu tun, um eine
Mehrheit der FDP-Mitglieder gegen die Regierungs-
politik zu verhindern."® Das blieb bis heute der spek-
takuldrste Anwendungsfall. 2009 und 2018 sah die
SPD-Fiihrung dann eine Mdglichkeit, die unter
Funktionéren unbeliebte Koalition mit CDU und CSU
durch Mitgliederentscheid legitimieren zu lassen.
Jetzt planen Teile der SPD-Fiihrung den vorzeitigen
Ausstieg aus der ,,groBen Koalition* durch Partei-
tagsbeschluss nach dem Motto ,,es muss nicht immer
Basis sein®.

2019 durften die SPD-Mitglieder schon in zwei Wahl-
géngen iiber den Parteivorsitz entscheiden, nachdem
2017 und 2018 offenbar noch jeweils Vier-Au-
gen-Gespriache zwischen Amtsinhaber und Nachfol-
ger dafiir ausgereicht hatten. Und nun will auch die
Junge Union durch Urwahl der Parteimitglieder den
nichsten Kanzlerkandidaten ermitteln lassen'® — bevor
der Termin eines Kanzlerwechsels iiberhaupt fest-
steht. Einer sinkenden Zahl von Parteimitgliedern
werden (nach dem Gusto schwacher Parteifiihrungen)
wichtige Richtungsentscheidungen zugeschoben — ob-
wohl die finanzielle Leistungsbereitschaft der Mit-
glieder fiir die Ziele der Partei nicht mit der allge-
meinen Einkommensentwicklung Schritt hélt. Im
Ubrigen beschafften sich die Parteispitzen fehlende
Finanzmittel durch vorschnelle Anhebung der MaB3-
stabe fiir die staatliche Teilfinanzierung wie 2015
oder durch grofziigige Erhohung ihrer ,absoluten
Obergrenze* wie 2018."7

Diese Fehlentscheidung konnte durch den Parteitag 1995 in
Mannheim erfolgreich korrigiert werden: Oskar Lafontaine
wurde (nach Art des gallischen Dorfes) ,,auf den Schild gehoben®.
Im Ausland wurden die verschiedenen ,,Rettungsschirme* vor
allem der Interessenlage franzosischer Banken und deutscher
Lebensversicherungen (u.a. also der Altersvorsorge des deut-
schen Mittelstandes) zugeordnet.

!> DIE ZEIT online, 16.12.2011; s. https://www.zeit.de/politik/
deutschland/201 1-12/fdp-mitglieder-euro.

Deutschlandtag am 11.10.2019; s. https://www.tagesschau.de/
inland/junge-union-deutschlandtag-103.html.

17 BT-Drs. Nrn. 18/6879 bzw. 19/2509. Fiir Einzelheiten zur Er-
héhung der Parameter s. NaBmacher, Karl-Heinz: ,,Schwach-
stellen in der Parteienfinanzierung®, in: MIP 2017, S. 131f.

248

NafBmacher — Die Auszehrung der Volksparteien

MIP 2019 | 25. Jhrg. | Heft 2

Diese Reaktion der deutschen Parteien auf den Mit-
gliederverlust entspricht weithin dem Befund in an-
deren europdischen Demokratien. ,Parteien sind
multifunktionale Organisationen, die zunidchst als
Verbund von Freiwilligen auftreten und sich aber
dann in einem hart umkadmpften, finanzintensiven
und machtversprechenden politischen Markt zu-
rechtfinden miissen.“'*

Ein Mitgliederschwund kann die Parteiorganisation
vor grof3e Probleme stellen."” Ko6lIn hat fiir 47 Parteien
in Europa verschiedene Handlungsstrategien der
Parteien identifiziert. Die meisten der von ihr unter-
suchten Parteien reagierten ,,auf sinkende Mitglieder-
zahlen mit einer hoheren Anzahl von Beschéftigten,
hoheren Ausgaben und einer stirkeren staatlichen
Finanzierung“.* AuBerdem werden weniger Kreis-
biiros unterhalten. Mit anderen Worten: Aus 6ffent-
lichen Mitteln bezahlte Mitarbeiter der Parteizentra-
len ersetzten freiwillige Mitwirkung von politischen
Aktivisten vor Ort, die Organisation der Parteien in
der Fliache wurde ausgediinnt.”!

Bei den (ehemaligen) Volksparteien in Deutschland
sind auch die Kreisparteien nicht untitig geblieben.
Bei nicht auskommlichen Beitragseinnahmen (und
ohne Anteil an der staatlichen Teilfinanzierung)
suchten Kreisverbidnde und Unterbezirke kalkulier-
bare, verléssliche, zusitzliche Einnahmen — und fan-
den diese bei ihren Mandatstragern. Wiahrend die
,verwurzelung im Volke* abnahm, gelang es den
Parteien vor Ort, den Grad der Abschopfung von
Einnahmen aus dem ,Pfriindenzins* bei einigen
Nutznieern politischer Mitwirkung deutlich zu ver-
starken: Die ,,Parteisteuern der kommunalen Man-
datstrager iibernahmen die finanzielle Absicherung
zahlreicher Kreis- und Ortsparteien.

Erinnern wir uns an den hochmodernen Verfas-
sungstext von 1949: | Die Parteien wirken bei der
politischen Willensbildung des Volkes mit.“* Die
von den Vitern und Miittern des Grundgesetzes vor

'8 Kélln, Ann-Kristin: Party decline and response, Diss. Univer-
sity of Twente, Enschede 2014, S. 236.

9 Kolln 2014 (Fn. 18), S. 235.
2 Kslln 2014 (Fn. 18), S. 236.

! Eine Ausnahme war hier lange Zeit die CSU, die aus Mitteln

der offentlichen Parteienfinanzierung ein Netz hauptberufli-
cher Mitarbeiter in der Flache aufbaute. Fiir Einzelheiten s.
Mintzel, Alf: Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei
1945-1972, Ko6ln und Opladen 1975, S. 109-113.

Blumenberg, Manuela S./Nassmacher, Karl-Heinz: Inequality
at the Grassroots: The Funding of German Parties in
Counties and Cities, Paper presented at IPSA World Con-
gress, Poznan 2016, S. 11f.

3 Art. 21 Abs. 1S. 1 GG.
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70 Jahren ebenso anschaulich wie zukunftsweisend
umschriebene Rolle der Parteien als Bindeglied zwi-
schen Individuen, gesellschaftlichen Gruppen und
politischem System verdeutlicht die Vielfalt der Auf-
gaben (= Parteifunktionen). Demokratische Parteien
befinden sich auf Dauer in einem existenziellen Span-
nungsverhéltnis: Sie ,,verkdrpern sowohl das biirger-
basierte partizipatorische Ideal der Demokratie™ als
auch das elitenzentrierte repriasentative Modell von
»Volksherrschaft® (genauer: popular government).
Parteiorganisationen als wichtiger Bestandteil beider
Konzepte** sind sowohl ,.Sprachrohr des miindigen
Volkes*“® als auch ,,Instrumente demokratischer Re-
gierungsweise“.” Welche konkreten Aufgaben erge-
ben sich aus dieser Ambivalenz?

In jeder Massendemokratie ist die Mobilisierung von
Wihlern zur Stimmabgabe bei Wahlen (in der Regel
durch Wahlkdmpfe) eine offenkundige Notwendig-
keit. Bei Mitgliederschwund konzentrierten westeu-
ropdische Parteiorganisationen ihre Arbeit ,,mehr
und mehr auf den Wahltag und weniger auf die Zeit-
spanne zwischen Wahlen.“”” Auch wenn Wahlkédmpfe
in der Offentlichkeit, bedingt durch Reibungsverluste
zwischen Parteien und Medien, zunehmend weniger
wirksam sind, so bleibt diese Aufgabe prinzipiell er-
halten. Keine moderne Demokratie und keine massen-
wirksame Partei hat bisher versucht, vollig darauf zu
verzichten.

Dennoch haben die letzten Jahrzehnte sozialen Wan-
dels auch hier manches verdndert. Traditionell leiste-
ten GroBorganisationen (katholische Kirche, Ge-
werkschaften von Facharbeitern in der Industrie)
durch Hirtenbriefe bzw. ,,Wahlpriifsteine* wichtige
Zubringerdienste fiir die deutschen Volksparteien,
insbesondere bei der Mobilisierung potentieller
Wihler fiir die Stimmabgabe. Angesichts des be-
trachtlichen Bedeutungsverlustes fiir katholische
Kirche und Industriegewerkschaften in den GrofB3be-
triecben des Bergbaus, der Stahlerzeugung und der
Chemie ist kaum davon auszugehen, dass die alten
Merksédtze zum Wahlverhalten in Deutschland noch
gelten. Lange Zeit zutreffend waren die sozialen
Merkmale der Stammwéhler zusammenfassende
Aussagen wie: ,die alte katholische Bauersfrau
wihlt CDU/CSU*®, ,.der junge gewerkschaftlich or-
ganisierte Facharbeiter in Grof3stddten bevorzugt die

** Erwégungen und Zitate aus: Kolln 2014 (Fn. 18), S. 237.
» Leibholz 1967 (Fn. 2), S. 176.

* Hermens, Ferdinand A.: The Representative Republic, Notre
Dame IN 1958, S. 162; ders., Verfassungslehre, 2. Aufl.,
Koln und Opladen 1968, S. 169.

7 Kolln 2014 (Fn. 18), S. 236.
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SPD“. Einerseits haben Spitzenkandidaten und poli-
tische Themen (issues) einer Wahl gegeniiber sozia-
len Strukturmerkmalen an Bedeutung gewonnen. Zu-
sdtzlich hat die Volatilitidt des deutschen Elektorats
generell zugenommen.

Hinzu kommt noch eine weitere Dimension des sozi-
alen Wandels: Die Bindungsbereitschaft der Indivi-
duen hat generell nachgelassen. Daraus resultiert ein
weiteres Problem der Parteitétigkeit. Weniger offen-
sichtlich als der Wettbewerb um Waéhlerstimmen,
aber dennoch notwendig ist es, aus dem Kreis der
politisch Interessierten zur politischen Aktivitdt be-
reite Biirger zu rekrutieren und ihnen ein Ubungsfeld
zum Erlernen und Anwenden jener Fahigkeiten und
Fertigkeiten zu bieten, die sich zutreffend als ,,politi-
sches Handwerkszeug* bezeichnen lassen. Dazu zih-
len etwa disziplinierte Teilnahme an Sitzungen, An-
horen und Ertragen anderer Auffassungen, freie Rede
und Argumentation, Versammlungsleitung, Umgang
mit Geschiftsordnungen, zihes Ringen um tragfahige
Kompromisse, Zusammenfiihren von Mehrheiten.
Und nicht zuletzt die grofite aller demokratischen
Tugenden, die Bereitschaft und Fihigkeit auf frei-
williger Basis mit Leuten zusammen zu arbeiten, die
man nicht mag, die einem vom Gefiihl her unsympa-
thisch sind. Das meiste davon kann niemand bei
Massendemonstrationen (wie etwa ,,Fridays for Fu-
ture®) oder in Internetforen lernen.

So wie jedem sportlichen Kriaftemessen und jedem
kiinstlerischen Wirken Trainingseinheiten und
Ubungsstunden vorangehen, bedarf auch wirksame
politische Aktivitdt einer angemessenen Vorberei-
tung. Wenn dabei politische Talente ,,geschult und
Entwiirfe fiir 6ffentliche Politik entwickelt werden,
umso besser. Die formelle Rekrutierung von politi-
schem Personal durch Nominierung fiir parlamenta-
rische Mandate und 6ffentliche Amter schlieBt die-
sen Prozess ab. Einiibung und Auswahl politischer
Eliten auf allen Ebenen des politischen Systems (Eu-
ropa, Bund, Land, Kreis, Gemeinde) sowie Vorbe-
reitung und Diskussion alternativer Optionen politi-
schen Handelns kann keine Demokratie anderen
Agenturen, etwa den Medien, der politischen Bil-
dung oder der Wissenschaft und schon gar nicht den
Interessenverbdnden, iiberlassen.

So wie nicht jeder, der das Klavier spielen erlernt,
zum Solopianisten werden kann oder will, so wenig
hat jeder politisch aktive und engagierte Staatsbiir-
ger das Zeug zur politischen Fiihrungskraft (und sei
es nur in einer lokalen Parteiorganisation oder Ver-
tretungskorperschaft). Neben den fernsehtauglichen
Vorzeigefiguren mit persénlichem Charisma und den
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vielseitig einsetzbaren politischen Managern® braucht
jede Demokratie eine grofle Zahl von Berufs-, Frei-
zeit-, Feierabend- und Hobbypolitikern. Analog zur
weiten Spanne zwischen Breiten- und Spitzensport,
die sich in den wichtigsten Sportvereinen findet,
iiberbriicken die Parteien das Feld zwischen ehren-
amtlicher und hauptberuflicher Politik, zwischen poli-
tischem Interesse, politischem Engagement und ver-
bindlichen politischen Entscheidungen — auch wenn
der Alltag in Orts- und Kreisverbianden zuweilen an-
dere Eindriicke aufdridngt. Dazu gehort auch die Be-
obachtung, dass das neue Mitglied stort! — ndmlich
die Machtzirkel der Etablierten. Die Demokratie
kann weder auf die einen (die Freizeitaktivisten),
noch auf die anderen (die Berufspolitiker) verzichten.
Indem Parteien beiden Gruppen Raum geben, ma-
chen sie demokratische Partizipation und volksnahe
Elitenherrschaft (= popular government) gleicherma-
Ben moglich.

,Die Entwicklung von Parteiorganisationen wird
auch durch die Mitgliederzahl bestimmt. Parteimit-
glieder konnen als eine Ressource flir Parteiorgani-
sationen betrachtet werden.“” Umso mehr verwun-
dert es, dass die beiden groflen Parteien der Bundes-
republik Deutschland in den letzten Jahrzehnten kei-
ne Initiative zur Rekrutierung zusétzlicher Mitglie-
der ergriffen haben. In den frithen 1970er Jahren wa-
ren beiden Volksparteien massenhaft Mitglieder zu-
gestromt, weil sie in der Offentlichen Auseinander-
setzung um Brandts ,,Ostpolitik (im Wortsinne)
Partei ergreifen wollten. Als dieser Zustrom in den
1980er Jahren ausblieb, waren die Parteien auf eige-
ne Initiativen bei der Mitgliederwerbung angewie-
sen. So hitten beispielsweise die Parteizentralen
mehr tun konnen als nur die Moglichkeit zur Mitwir-
kung auf ihren Internetseiten zu annoncieren. Hier
ist etwa an regelméfBige Werbekampagnen mit dem
Motto ,,jedes Mitglied wirbt ein neues* zu denken.
Freilich bleibt der Aufforderungscharakter medialer
oder schriftlicher Aufrufe erfahrungsgemal3 gering.

Also fiel diese Aufgabe eher der vielgepriesenen
»Basis“ zu: In jedem Ortsverband konnte jeder Aktive
aus seinem personlichen Umfeld ein neues Mitglied
werben und in die (durchaus gewohnungsbediirfti-
gen) Besonderheiten des Parteialltags einfiihren. Die
technische Vorbereitung und die praktische Durch-
fiihrung solcher regelmédBigen Aktionen hitten die
hauptberuflich titigen Mitarbeiter der Kreisverbande

% 5. dazu NaBmacher, Karl-Heinz: , Miintefering, Franz*, in: Kempf,

Udo/Merz, Hans-Georg/Gloe, Markus (Hrsg.): Kanzler und
Minister 2005-2013, Wiesbaden 2015, S. 154-157.

# Kélln 2014 (Fn. 18), S. 236 (Reihenfolge der Sitze verindert).
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und Unterbezirke leisten miissen, z.B. bei alljéhrli-
chen Rundreisen durch die einzelnen Ortsverbande
in Quartalen ohne landes- oder bundesweite Wahl-
kampfe. Es bleibt das Geheimnis der mit sich selbst
beschiftigten und selbstzufriedenen Parteiapparate,
warum solche Aktionen spétestens seit 2000 nicht
moglich waren.

Statt dem Mitgliederschwund durch Werbung neuer
Mitglieder vor Ort wirksam zu begegnen und so die
bedrohte Verwurzelung im Volke abzusichern, kiim-
merten sich viele Kreisparteien um die finanzielle Zu-
kunft der eigenen Organisation (durch hohere ,,Partei-
steuern®). Am Ende fehlten den (ehemaligen) Volks-
parteien insgesamt, aber auch vor Ort gleichzeitig

- ausreichende Beitragseinnahmen (fiir eine Basis-
finanzierung),*

- potentielle Kandidaten fiir Stadtréte, Kreistage,
Gemeinderite und Bezirksvertretungen, sowie

. Aktivisten fiir Infostinde, Hausbesuche und
andere personliche Wihlerkontakte.

Ko6nnen die ,,sozialen Medien* und das Internet heute
ein ausreichender Ersatz sein? Bei wirksamem (= pro-
fessionellem) Einsatz zusatzlicher Mittel vielleicht,
zumindest fiir eine bessere Kommunikation mit jiin-
geren Wihlern. Aber so wie die ,,alten” Parteien ler-
nen miissen, mit den ,,digital natives® zu kommuni-
zieren, so muss die Greta- und Rezo-Generation be-
greifen,’! dass nur der miihsame ,,Marsch durch die
Institutionen* des politischen Systems — und der fiihrt
iiber die Parteien — das Regierungshandeln nachhaltig
verdndern wird. Das Risiko dieser neuen Generation
ist allerdings dasselbe wie bei den Vorausmarschie-
rern Gerhard Schroder und Joschka Fischer. Als die
am Ziel angekommen waren, wollten sie vor allem
oben bleiben und weniger etwas verdndern.

Aber zurlick zu den Internetforen, die ganz sicher
nicht als Reservoir fiir Fithrungspersonal der eigenen
Organisation in der Fliche und als frei verfiigbarer
Personalpool potentieller Kandidaten fiir alle Arten
von kommunalen Vertretungen in Betracht kommen.
Nur die ortliche Parteiorganisation kann eine Briicke
zwischen Berufspolitikern und Hobbypolitikern sein.
Wie die ,,Griinen” bei ihrer Etablierung im deutschen
Parteiensystem schmerzlich erfahren mussten, sind
Bezirks-, Landes- und Bundesverbidnde von Parteien

¥ Landfried 1994 (Fn. 7), S 273f., betont deren Bedeutung fiir
die Riickkoppelung der Parteifiihrung an die Parteianhénger.

31 Zu den Hindernissen fiir den Lernprozess dieser Generation s.
Lisowski, Rainer: ,,Wir brauchen Sand im Getriebe des Fort-
schritts®, in: Cicero, 10. Juni 2019; https://www.cicero.de/in
nenpolitik/rezo-cdu-akk-internet-gruene.
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fiir eine wirkungsvolle Beteiligung von Ehrenamtli-
chen ungeeignet. Hier dominiert die Gruppe der Be-
rufspolitiker — ganz egal, ob sie (zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts) in ,,Vorfeldorganisationen“,** der
Kommunalpolitik, der formellen Parteiorganisation
oder den Parlamenten (und deren Umfeld wie Frakti-
ons- oder Abgeordnetenbiiros) beruflich tétig sind.
Das unverzichtbare Betitigungsfeld fiir Hobby- oder
»Feierabendpolitiker (Ehrenamtliche) bleiben die
Jugendorganisationen, die Ortsverbidnde und Kreis-
parteien.

Insofern ist die gesellschaftliche Verankerung der
Parteien ebenso notwendig wie die Zirkulation ihrer
Eliten. Die von ,,politischen Unternechmern** betrie-
bene Neugriindung von Parteien, der jahrelange
Schwund bei den Wahlern der ,,Volksparteien™ und
deren Verlust von Mitgliedern sind notwendige Kor-
rektive (,,Ventile®), um jede Missachtung dieser de-
mokratischen Selbstverstandlichkeiten zu sanktionie-
ren. Davon machen die Biirger in Deutschland (und
anderswo) in den letzten Jahrzehnten offenbar wirk-
sam Gebrauch.

Die Etablierung einer neuen Partei ,,.Die Griinen*
war der Anfang, das politische Uberleben der SED-
Nachfolgepartei PDS eine zweite ,,Warnung®. Griin-
dung, rauschhafte Bliite und (selbstverschuldetes)
Scheitern der Piratenpartei** deuteten auf eine weitere
Verdnderung des deutschen Parteiensystems hin. Der
Aufbau einer ,,Alternative fiir Deutschland* (gegen
die fiir alternativlos erklidrte Regierungspolitik) und
deren Abgleiten in den Rechtspopulismus lieferten
den jiingsten ,,Weckruf. Die dauerhafte Neuorien-
tierung von fast 8 Mio. Wahlern der (ehemaligen)
Volksparteien und ein Mitgliederschwund von fast
1 Mio. ,,Aktivbiirgern* waren deutliche Warnsignale.
Reicht das alles noch immer nicht fiir Alarmstim-
mung? Wer glaubt heute noch, dass eine Politik der
»~ruhigen Hand“ die ,westliche Demokratie in
Deutschland“?** sichern kann?

Wie Wohlfahrtsverbinden, Verbraucherzentralen, Gewerk-
schaften oder Umweltinitiativen.
3

by

Fiir ein Beispiel s. NaBmacher, Karl-Heinz: ,,Kraft, Waldemar
Erich®, in: Kempf, Udo/Merz, Hans-Georg (Hrsg.): Kanzler
und Minister 1949-1998, Wiesbaden 2001, S. 383.

S. dazu Blumenberg, Manuela S./Nassmacher, Karl-Heinz/
Onken, Holger: Germany: current issues of an aging party fin-
ance regime, in: Mendilow, Jonathan/Phélippeau, Eric
(Hrsg.): Handbook of Political Party Funding, Cheltenham
UK 2018, S. 261f.

So NaBmacher, Hiltrud: Politikwissenschaft, 6. Aufl., Miinchen
2010, S. 221.
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