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Editorial

Editorial

Prof. Dr. Martin Morlok/
Prof. Dr. Thomas Poguntke

In diesem Jahr feiert das PRuF sein 25-jdhriges Jubi-
laum. Aus der Taufe gehoben wurde das Institut vor
einem Vierteljahrhundert im Juni 1991 an der
FernUniversitdt Hagen als ,,Institut fiir Deutsches und
Europdisches Parteienrecht”. Im Zuge der Umstruk-
turierung der nordrhein-westfdlischen Hochschul-
landschaft fand das Institut im Dezember 2001 sei-
nen neuen Sitz an der Heinrich-Heine-Universitét
Diisseldorf. Es erweiterte zugleich sein Aufgaben-
spektrum durch eine neue Kooperation mit der
politikwissenschaftlichen Parteienforschung. Diese
nun institutionalisierte Verbindung beider Diszipli-
nen spiegelte sich auch in der Namensgebung: als
gemeinsame interdisziplindre Einrichtung der Juristi-
schen und der Philosophischen Fakultéit lautete der
neue Name ,,Institut fiir Deutsches und Europdisches
Parteienrecht und Parteienforschung®, womit zugleich
auch das — ganz praktische — Bediirfnis nach einer
Kurzbezeichnung aufkam. Zunichst zur Vereinfa-
chung der Kommunikation entstand aus den bedeu-
tungstragenden Elementen des Namens Parteien,
Recht und Forschung das Akronym PRuF. Diese ein-
gingige Kurzbezeichung etablierte sich schnell und
konnte gliicklicherweise auch beibehalten werden,
als das PRuF im Januar 2011 eine weitergehende In-
ternationalisierung seiner Forschungsgebiete an-
strebte und dies erneut zu einer Namensidnderung
fuhrte: ,,Institut fiir Deutsches und Internationales
Parteienrecht und Parteienforschung® lautet der seit-
her gefiihrte Langname des Instituts, das zu diesem
Zeitpunkt auch zu einer zentralen wissenschaftlichen
Einrichtung der Heinrich-Heine-Universitidt wurde.

Die Namensgeschichte veranschaulicht, wie das PRuF
seit seiner Griindung inhaltlich und personell ge-
wachsen ist. Seine fiihrenden Personlichkeiten haben
sich immer dafiir eingesetzt, das Institut nicht nur zu
erhalten, sondern es stetig weiterzuentwickeln. Um
die vielseitigen und umfangreichen Forschungsauf-
gaben bearbeiten zu konnen, ist dank der Hochschul-
leitungen in Hagen und Diisseldorf, der Freunde,
Forderer und vieler anderer helfender Hinde im Hin-
tergrund ein leistungsfahiges Institut entstanden, das
sich im Laufe der Zeit zu einem etablierten und ange-
sehenen Parteienforschungszentrum entwickelt hat.
Derzeit forschen zwei Professoren sowie iiber zehn
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie Stipendiaten am PRuF.
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Den Mittelpunkt der Forschung bildet seit jeher die
Analyse theoretischer und praktischer Fragen zu den
politischen Parteien in einem weit verstandenen Sin-
ne. Mit seinem anwendungsorientierten, interdiszi-
plindren und internationalen Ansatz hat das PRuF in
der parteienwissenschaftlichen Forschung Zeichen ge-
setzt. Vor allem die Integration von Wissen iiber
Fachgebietsgrenzen hinweg macht das wissenschaftli-
che Arbeiten am PRuF zu etwas Besonderem. Dabei
wurde nie eine Forschung im Elfenbeinturm aus rei-
nem Selbstzweck betrieben. Wesentliches Anliegen
war und ist immer, den gesellschaftlichen Dialog und
Wissenstransfer in die Offentlichkeit zu fordern. Als
Mittler zwischen Wissenschaft und Politik, Medien
und Gesellschaft gestalten und bewegen die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des PRuF. Mit seinen Fach-
tagungen, Vortragen, der Graduiertenforderung und
auch mit der Offentlichkeitsarbeit hat sich das Insti-
tut — iiber die Grenzen Deutschlands hinaus — als Ort
der grundlagenorientierten Parteienforschung und
auch in der Bearbeitung aktueller Fragestellungen
einen Namen gemacht. Ein wesentliches Produkt ei-
nes in Forschung, Beratung und Nachwuchsforde-
rung engagierten Instituts sind aber Verdffentlichun-
gen. Dariiber werden Forschenden, Studierenden, der
Politik, der Offentlichkeit und den Medien die aus
dem kontinuierlichen Dialog miteinander gewonne-
nen Erkenntnisse und Einsichten bestidndig zur Ver-
fligung gestellt.

Ein Ort dieses Austausches und der Kommunikation
wissenschaftlicher Erkenntnisse sind die Mitteilun-
gen des PRuF. Die Entwicklung, die diese jéhrlich
erscheinende parteienwissenschaftliche Zeitschrift des
PRuF als bislang einziges interdisziplindres Publika-
tionsorgan fiir dieses Forschungsfeld genommen hat,
ist beachtlich. Mit der Zielsetzung ins Leben geru-
fen, mindestens einmal jdhrlich iiber Erfahrungen,
Aktivitdten, Ergebnisse und Perspektiven des Insti-
tuts zu berichten und einen Uberblick iiber parteien-
rechtliche Entwicklungen in Rechtsprechung und
Schrifttum zu geben, hat sich die Zeitschrift weit
dariiber hinaus entwickelt und ist inzwischen zu ei-
nem zitierfahigen und viel zitierten Publikationsor-
gan mit eigener ISSN geworden.

Unser Dank und unsere Anerkennung dafiir gilt den
Autorinnen und Autoren dieser, der vergangenen und
der kiinftigen Ausgaben fiir ihre niveauvollen und
anregenden Beitrdge. Wir wiinschen den interessier-
ten Leserinnen und Lesern auch in diesem Jahr eine
spannende und erkenntnisreiche Lektiire.

Diisseldorf, im Mdrz 2016
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Das Statutenstreitverfahren nach der
Schiedsordnung der SPD — Feststellungs-
klagen, innerparteiliche Organstreitigkei-
ten oder abstrakte Norminterpretations-
verfahren?

Prof. Dr. Roland Rixecker!

1. Vorbemerkung

,Parteigerichten® haftet der sich scheinbar schon aus
ithrem Namen ergebende Ruch fehlender rechtsstaat-
licher Seriositidt an. Das verkennt, dass es sich nicht
um beliebige, jederzeit verzichtbare Einrichtungen
einer politischen Partei handelt, vielmehr verlangt das
Gesetz (§ 14 PartG) nicht nur, sie einzurichten, sondern
es schreibt zugleich Mindeststandards ihrer Organisa-
tion und ihrer Aufgaben vor®. Parteigerichte — von der
SPD ,,Schiedskommissionen® genannt — nehmen also
nicht , parteiisch® politische Aufgaben dhnlich einer
Mitgliederversammlung oder einem Vorstand wahr.
Sie erfiillen ein gesetzliches, verfassungsrechtlich
fundiertes Gebot. Das wird gelegentlich (auch) von
der ,Legislative und der , Exekutive® einer politi-
schen Partei verkannt, die — nicht nur durch eine ge-
wissermallen unter einer Art ,,Verschiedenes* erfol-
gende Befassung mit diesem Parteiorgan — den Ein-
druck der Wahrnehmung einer léstigen aber jeden-
falls nebensichlichen Pflicht erwecken, wenn es um
Berufung, Platzierung oder Ausstattung von ,,Partei-
gerichten geht. Im Hauptamt tétige richterliche Mit-
glieder solcher Institutionen kennen das allerdings:
Dritte Gewalten storen. Und genau das ist ihre Auf-
gabe und Pflicht.

Dogmatisch handelt es sich um die Verwirklichung
eines iiber die politischen Parteien hinaus in vielen
Verbdnden geltenden Prinzips: Judikative Subsidiari-
tit als staatliche Anerkennung von Verbandsautono-
mie. Dort, wo die gesellschaftliche Selbstorganisation
Konflikte zu losen vermag, soll sich der Staat zu-
nichst — bei der Konfliktentscheidung um subjektive
Rechte, aber auch bei der Auslegung und Anwen-
dung des innerparteilichen Rechts — zuriicknehmen.
Zugleich aber erkennt der Staat an, dass politische
Parteien ,, Tendenzbetriebe* sind, deren Gebaren zwar
nicht uneingeschrankt kontrollfrei sein darf — die inne-

Der Autor ist Stellvertretender Vorsitzender der Bundes-
schiedskommission der SPD und Prisident des Verfassungs-
gerichtshofs des Saarlandes sowie des Saarldndischen Ober-
landesgerichts.

2 Vgl. Ipsen, ParteienG, 2008, § 14 Rdn. 11 ff.
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re Ordnung einer politischen Partei muss demokrati-
schen Grundsétzen entsprechen (Art. 21 Abs. 1 Satz 2
GG)® — zugleich aber Raum fiir autonome, ,,partei-
isch* gefasste Entschliisse lassen muss. Anders als in
der ,,Verbandsgerichtsbarkeit“ von Vereinen aller
Art, vor allem des Sports, geht es allerdings in politi-
schen Parteien nicht nur um eine mehr oder weniger
bedeutsame Kontrolle der Beachtung vereinsspezifi-
scher Regelungen sowie der Fairness von Verfahren,
sondern um die rechtliche Ordnung der Mitwirkung
politischer Parteien an der Willensbildung des Volkes:
Parteigerichte und Schiedskommissionen sind also
nicht nur Teil der rechtsstaatlichen, sondern gerade
auch Teil der demokratiestaatlichen inneren Ord-
nung politischer Parteien. Sie befinden {iber ganz
spezifische ,,Regeln®, , Fouls* und ,,Sperren“. Die
Folgen ihrer Entscheidungen treffen nicht ,nur®
einen isolierten gesellschaftlichen Bereich, den
Sport, die Kultur oder die Freizeit im Allgemeinen,
sondern die freiheitliche demokratische Ordnung un-
mittelbar. Parteigerichte und Schiedskommissionen
befinden iiber Fragen der grundrechtlich verbiirgten
Teilnahme an der politischen Willensbildung in ei-
nem Spannungsfeld von subjektiven Mitgliedschafts-
rechten, wie sie in jedem privaten ,,Verein*“ Gegen-
stand von Auseinandersetzungen sein kdnnen, und
von organisatorisch notwendigen Vorkehrungen zur
Gewihrleistung der demokratischen Willensbildung.
Das verlangt — parteiiibergreifend — Transparenz und
Kontrolle.

Dass Parteigerichte iiber ,,Ordnungsmafinahmen® ge-
gen Mitglieder — vor allem deren Ausschluss — ent-
scheiden, ist allgemein bekannt®. Dass sie indessen
eine zweite, zuweilen grundlegendere weil iiber den
Einzelfall hinausreichende Aufgabe trifft, entzieht
sich der 6ffentlichen (und wissenschaftlichen) Auf-
merksamkeit. Parteigerichte befinden allgemein tiber
die Auslegung und Anwendung des internen Ver-
bandsrechts. Insoweit definieren sie (vorbehaltlich
einer staatlichen gerichtlichen Intervention) verbind-
lich den Inhalt der Strukturen und der Regeln der in-
nerparteilichen Demokratie im Vorfeld der Mitwir-
kung an der Willensbildung des Volkes.

2. Gesetzliche und statutarische Regelungen

§ 14 Abs. 1 Satz 1 PartG weist den Parteigerichten
die Entscheidung iiber Streitigkeiten zwischen der
Partei als ganzer oder einem Gebietsverband mit ein-

* Vgl. zu den Grundsitzen Jarass/Pieroth, GG, 13. Aufl. 2014,
Art. 21 Rdn. 23 ff.

4 Zur Begrenzung BGHZ 73, 275 ff.; allg. Lenski, NVwZ 2015,
1730.
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zelnen Mitgliedern sowie filir Streitigkeiten {iber die
Auslegung und Anwendung der Satzung zu. Das Or-
ganisationsstatut der SPD bezeichnet einen Teil dieser
Verfahren als ,,Statutenstreitverfahren®. Ihr Gegen-
stand sind — versucht man eine ausschlieBende Ab-
grenzung — nicht Streitigkeiten um die Zugehorigkeit
eines Mitglieds zur Partei selbst oder um Sanktionen
wegen der Verletzung von Regeln des Verbands-
rechts (,,Parteiordnungsverfahren*). Und es geht ih-
nen nicht um die rechtliche Kontrolle von Wahlen
(,,Wahlanfechtungsverfahren*) im Vorfeld staatlicher
oder kommunaler oder auch lediglich im Bereich
parteiinterner Wahlen. Dariiber hinaus gilt jedoch:
Parteigerichte und Schiedskommissionen verfiigen
nicht liber eine Art ,,Allzustindigkeit”, die es ihnen
erlauben wiirde, jegliche Maflnahme oder Unterlas-
sung der Organe einer politischen Partei zu priifen:
Streitigkeiten um ,,Sachbeschliisse einer Mitglieder-
oder Delegiertenversammlung oder eines Vorstands
sind im Statutenstreitverfahren nicht klarungsfahig’.

Was aber positiv alles Gegenstand eines Statuten-
streitverfahrens sein kann, erschlief8t sich aus der ge-
setzlichen Beschreibung und dem ihr zu entnehmen-
den Sinn nicht ohne weiteres, sondern folgt erst aus
den Details des Verfahrensrechts selbst. Antragsbe-
rechtigt im ,,Statutenstreitverfahren® ist in der SPD
jede ,,Gliederung®. Das sind Ortsvereine, Unterbezir-
ke und Bezirke, welchen Namen sie auch immer tra-
gen mogen (§ 8 OrgStatut). Die Partei als Ganzes
kann sich also der Auslegung und Anwendung des
innerparteilichen Rechts nicht durch ein Statuten-
streitverfahren vergewissern. Arbeitsgemeinschaften
und regionale Zusammenschliisse sind nur dann an-
tragsbefugt, wenn sie plausibel geltend machen kon-
nen, in eigenen Rechten verletzt zu sein (§ 21 Abs. 2
OrgStatut). Das bedeutet merkwiirdigerweise zum
einen, dass Bezirke ohne konkrete Betroffenheit ein
Statutenstreitverfahren einleiten konnen, ihr Zusam-
menschluss in einem Landesverband indessen nicht.
Und zum anderen ergibt sich daraus, dass einzelne
Mitglieder nicht antragsberechtigt sind.

3. Veranschaulichung

Die danach vorstellbare Vielfalt der Schauplitze von
Auseinandersetzungen bedarf der Veranschauli-
chung, um zu verdeutlichen, dass es nicht um klein-
kramerische Vereinsmeierei geht, sondern um die
Konstitution der politischen, im Vorfeld von staatli-

> BSK 6/2011/St; 5/2008; 1/2005/St, Entscheidungen online
verdffentlicht in der Sammlung der Rechtsprechung oberster
Parteischiedsgerichte des PRuF, http:/docserv.uni-duesseldorf.
de/search/search-judgment.xml.
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chen (oder kommunalen) Wahlen erfolgenden Wil-
lensbildung.

a. Territoriale Gliederung: Ortsvereine

Die regionale und lokale Gliederung einer politischen
Partei ist nicht nur von innerparteilicher Bedeutung:
Gliederungen sind Akteure der Ausiibung von politi-
scher Macht nach innen und auflen. Sie prigen fiir
ihr staatliches oder kommunales Pendant den politi-
schen Willen der Partei. Sie beeinflussen mit der
Entsendung ihrer Représentanten auf hdohere Ver-
bandsstufen die Entscheidungsfindung der Gesamt-
partei. Sie vergeben unmittelbar und mittelbar Ein-
fluss und Amter. Und sie sind zugleich das ortliche
Gesicht der politischen Partei, das in Wahlkdmpfen
und zwischen ihnen iiber die Attraktivitit der politi-
schen Partei fiir Nichtmitglieder und auch fiir deren
Bereitschaft und deren Chancen zur Mitwirkung ent-
scheidet. Vor allem gilt gerade fiir staatliche und
kommunale Wahlen eine Art Kongruenzgebot: Kandi-
datinnen und Kandidaten sowie Listen miissen wahl-
kreis- und wahlbezirksspezifisch aufgestellt werden.

Die territoriale Gliederung politischer Parteien kor-
respondiert weit iberwiegend, aber nicht immer mit
der territorialen Gliederung des Staates und der Ge-
meinden. Das kann zu ,,Schieflagen® der Parallelisie-
rung der Wahlvorbereitungsprozesse und der Wahl-
korperschaften fiihren: Aus staatlicher und kommu-
naler Sicht ,extraterritoriale” Gebiete (und damit
Mitgliedschaften) der Gliederungen der politischen
Partei miissen in der Wahlvorbereitungsphase ,,be-
reinigt werden, um eine Art lokale Représentations-
dquivalenz zu gewéhrleisten. Das ist organisatorisch
schwierig und dringt zur Vereinfachung: Innerpar-
teiliche Gliederungen sollten staatlichen und kom-
munalen Gliederungen soweit wie moglich entspre-
chen. Dariliber hinaus verlangt die Mitgliederent-
wicklung (und die Organisierbarkeit und Reprisenta-
tivitit von Entscheidungsprozessen) zuweilen eine
Neuordnung der innerparteilichen Gliederung.

Territoriale Fragen sind indessen Machtfragen, deren
rationale Entscheidung nicht auf der Hand liegt. Die
Antwort auf Machtfragen in Angelegenheiten der
Mitwirkung an der Willensbildung des Volkes be-
darf — nicht anders als bei der Neuorganisation staat-
licher und kommunaler Herrschaft — der Legitimation.
Die Bundesschiedskommission der SPD war und ist
immer wieder mit der Neuordnung von Untergliede-
rungen — ihrem Zusammenschluss, ihrer territorialen
Verianderung oder ihrer Auflosung — befasst und hat
insoweit Regeln entwickelt, die sich auch im staatli-
chen Organisationsrecht finden.
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Der Fall ,,Neugliederung von Ortsvereinen“’

In einem norddeutschen Gebiet entsprach die Unter-
gliederung der SPD nicht mehr den politischen und
tatsdchlichen Gegebenheiten. Die Gebiete der orga-
nisatorischen Untergliederung des Staates und sei-
ner Gemeinden und die Gebiete der organisatori-
schen Untergliederung der SPD iiberschnitten sich.
Zugleich verfiigten einzelne historisch gewachsene,
vielleicht aber auch historisch iiberholte Einheiten
nicht mehr iiber einen angemessenen Mitgliederbe-
stand. Das veranlasste die iibergeordnete Gliede-
rung, eine auf eine addquate Mitgliederzahl und
eine den Grenzen der staatlichen Untergliederung
zielende Neuordnung (unter Neuzuordnung von Mit-
gliedern und Auflosung von Organisationseinheiten)
anzuordnen. Dem widersetzte sich ein sich nachtei-
lig betroffen sehender Ortsverein, der — vorldufig —
vor der Bundesschiedskommission Erfolg hatte.

Das Satzungsrecht der SPD sieht (lediglich) vor, dass
die Abgrenzung der Ortsvereine (als ,,unterster* Glie-
derung) durch die Unterbezirksvorstinde (als dem
Organ der ,,mittleren” Gliederungsebene) nach ,,poli-
tischer und wirtschaftlicher ZweckmaéBigkeit* erfolgt
(§ 8 Abs. 2 OrgStatut). Das Problem der Neugliede-
rung von Organisationen ist nicht auf politische Par-
teien beschrinkt. Es ist ein Problem staatlicher und
gesellschaftlicher (vor allem auch gewerkschaftlicher
und auch sonst verbandsinterner) Organisation im All-
gemeinen. Wer ein Territorium beherrscht, iibt Macht
iiber es und seine ,,.Bewohner* aus. Dort, wo die Mit-
glieder einer Verbandsorganisation das personale Sub-
strat der Mitwirkung an der Willensbildung des Vol-
kes darstellen, bedarf dessen Erfassung und Regulie-
rung allerdings in besonderem Mal3e der verfahrens-
rechtlichen Regulierung und materiellen Kontrolle.
Das gilt nicht nur fiir kommunale Gebietsreformen,
sondern nicht weniger fiir innerparteiliche Neustruk-
turierungen.

Dabei gilt es zunédchst formelle Voraussetzungen zu
beachten. Die durch das OrgStatut vorgesehene An-
hoérung setzt zweierlei voraus: Der anzuhdrenden
Gliederung (und nicht einem oder einzelnen Vor-
standsmitgliedern) miissen der in Erwégung gezogene
Neugliederungsbeschluss und die ihn tragenden
Uberlegungen bekannt gegeben werden. Thr muss ge-
niigend Zeit eingerdumt werden, die fiir eine solche
Grundlagenentscheidung erforderliche Beteiligung
der Mitglieder zu bewirken. Es geht also um eine

¢ 2/2008/St; ebenso 4/2009/St; Entscheidungen verdffentlicht
in der Sammlung der Rechtsprechung oberster Parteischieds-
gerichte des PRuF, http://docserv.uni-duesseldorf.de/search/
search-judgment.xml.
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durch rechtliches Gehor zu erreichende Beschaffung
einer ausreichenden und ausgewogenen Entschei-
dungsgrundlage ebenso wie um eine Beteiligung
nachteilig Betroffener.

In materieller Hinsicht bedarf die ,,politische und
wirtschaftliche ZweckmaBigkeit®, will sie nicht will-
kiirlich erscheinen, eines ,,Konzepts®, also der rationa-
len Planung. Dabei kann innerparteilichen Neugliede-
rungen allerdings ein ohne weiteres einsichtiger Plan
zugrunde liegen. Das gilt vor allem dann, wenn sie die
Organisation der Partei der Organisation des Staates
schlicht anpassen, unabhingig davon, ob eine inner-
parteiliche Binnenstruktur bei Kompatibilitidt der
AuBengrenzen differenzierter als das staatliche Pen-
dant ist. Dem Konzeptgedanken entspricht es weiter,
dass schrittweise Anpassungen moglichst vermieden
werden sollen. Vor allem aber muss eine Neugliede-
rungsentscheidung ,,vollstandig®™ sein, sie darf — von
besonderen Umstdnden vielleicht abgesehen — nicht
nur ,,Teil* der Losung eines Konflikts sein. Sie muss
daher als vereinsrechtliche Grundlagenentscheidung
alle von der Neugliederung erfassten sachlichen und
rechtlichen Fragen beantworten: die lokalen Grenzen,
die personellen Verdnderungen, die finanzielle Aus-
einandersetzung und den Zeitpunkt der Reorganisati-
on, zu dem ihre Rechtsfolgen — Zugehdrigkeit von
Mitgliedern zu Ortsvereinen, Aufteilung des Vermo-
gens, Bildung der Organe — eintreten.

Organisationsentscheidungen diirfen folglich nicht der
Willkiir und nicht dem Zaudern der sie treffenden
Organe unterliegen. Sie sind rechtlich gebundene
Entscheidungen, die Planungsgrundsétze zu beachten
haben, und die den Geboten der Vollstindigkeit und
der Sachlichkeit unterworfen sind. Insoweit handelt es
sich insoweit um eine Art innerparteilicher ,,Kommu-
nalverfassungsbeschwerde®, der es (in der Rechts-
wirklichkeit) um den Ausgleich tradierter Herr-
schaftsbasen mit all jenen lokalen und gesellschaftli-
chen Entwicklungen geht, die die politische Willens-
bildung neuen personalen Substraten zuordnen.

b. Zuordnung von Mitgliedern zu Gliederungen

Jedes Mitglied einer Partei gehort grundsétzlich der
(Basis-)Gliederung an, in deren Zustdndigkeitsbe-
reich es wohnt. So wie sich Familien streiten, Nach-
barschaften entzweien, so entstehen Fehden auch in
politischen Parteien. Je ernster eine initiale Krin-
kung wirkt, je langer ein Konflikt unausgesprochen
dauert, je hésslicher die Machtspiele sind, die sich
anschlieBen, und je méchtiger die (manchmal inhalt-
lichen, immer wieder aber auch personlichen) Inter-
essen sind, um deren Durchsetzung es geht, desto
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friedloser wird der Zustand. Manchmal suchen Mit-
glieder dann eine andere innerparteiliche Heimat,
manchmal eine andere innerparteiliche Machtbasis.
Das OrgStatut der SPD sieht vor, dass ein Mitglied,
das einem anderen als dem heimatlichen Ortsverein
angehoren will, dies dem Vorstand des iibergeordne-
ten Unterbezirks mitteilen muss, der die ,,Neuzuord-
nung vornimmt®. Diesem Antrag ,,soll* gefolgt wer-
den (§ 3 Abs. 5 Satz 3 OrgStatut), wenn das Mitglied
nachvollziehbare Griinde vortragt und iiberwiegende
Organisationsinteressen dem nicht entgegenstehen.

«7

Der Fall ,Migration von Mitgliedern

Die Bundesschiedskommission der SPD hatte sich mit
einem Fall zu befassen, in dem es um Grundsdtze der
Zuordnung von Mitgliedern ging. Hintergrund war
eine in ihrer Genese und ihren Abldufen (wie iiblich)
schwer aufklirbare Auseinandersetzung zwischen zwei
,, verfeindeten* Gruppen von Mitgliedern eines Orts-
vereins X. Nachdem eine Gruppe obsiegt hatte und den
Vorstand und die Vorschlagslisten fiir Kommunal-
wahlen bestimmen konnte, beantragten die unterle-
genen Mitglieder die Zuordnung zum (benachbarten,
andere Gemeindeteile erfassenden) Ortsverein Y. Der
Unterbezirksvorstand lehnte das — nachhaltig unter-
stiitzt von dem Ortsverein X, der moglicherweise im
Verbleib der dissentierenden Mitglieder die Chance
sah, sie gdanzlich loszuwerden und die Macht seiner
Mehrheit dauerhaft zu sichern — mit kargen Worten
ab: Die hohe Zahl der Wechselwilligen wirke sich
nachteilig auf Organisationsstrukturen aus. Dage-
gen wandte sich der Ortsverein Y, der (vorerst) vor
der Bundesschiedskommission Erfolg hatte.

Die Bundesschiedskommission sah sich gehalten dar-
auf hinzuweisen, dass iiber die Zuordnung von Mit-
gliedern zu Gliederungen nicht gewissermalen nach
dem politisch ,,Genehmen®, nach zufilligen Mehrhei-
ten in bestimmten Regionen beispielsweise, entschie-
den werden diirfe. Vielmehr gehe es auch insoweit um
subjektive, vertraglich begriindete Mitgliedschafts-
rechte und ihre Ausgestaltung, weil — oft — erst die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ortlichen Gliede-
rung dem Mitglied tatsdchlich ermdgliche, sich an der
innerparteilichen Willensbildung zu beteiligen. Das
sei auch dann zu bedenken, wenn nicht das Mitglied
selbst seine Mitgliedschaftsrechte verteidige, son-
dern die Gliederung, der es kiinftig angehoren wolle.

Die Vorinstanz hatte angenommen, der Antrag auf
Zuordnung zu einem anderen Ortsverein ziele auf

7
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eine — restriktiv zu behandelnde — ,,Ausnahmegench-
migung*, zu deren Rechtfertigung der aufnehmende
Ortsverein besondere, gewissermallen atypisch vor-
liegende Griinde anfiihren miisse. Dem hat die Bun-
desschiedskommission widersprochen und darauf
aufmerksam gemacht, dass es sich zwar um die Ge-
nehmigung einer ,,Ausnahme*, damit aber nicht um
eine ,,Ausnahmegenehmigung* handele, gewisserma-
fen um einen nur unter strengen Voraussetzungen
mdglichen Dispens. Das ergab im Ubrigen schon der
Wortlaut der Satzung, nach dem die abweichende
Zuordnung unter den genannten Voraussetzungen
vorgenommen werden ,,so0ll“: Das Ermessen des zu-
standigen Vorstands der iibergeordneten Gliederung
ist also gelenkt; nicht die Genehmigung, sondern
ihre Versagung bedarf einer besonderen Rechtferti-
gung. Nachvollziehbare, das Begehren tragende
Griinde sind davon abgesehen (unabhingig von ihrer
— gar schuldhaften — Verursachung) solche, die als
solche ,,zu verstehen, durchdacht und begriffen*
werden konnen und ,,belegbar” sind. Dazu kénnen
auch reparaturresistente Briiche zwischen Gruppen
von Mitgliedern, unentwirrbare Konflikte und tiefe
Antipathien gehoren: Dauern sie an, sind Versuche
sie zu lindern oder zu heilen gescheitert, so kann ein
Wechsel des Ortsvereins folglich einen nachvoll-
ziehbaren Grund haben. Auf dieser ersten Priifungs-
ebene geht es folglich um die Sicht des Mitglieds,
dessen Interessen die Gliederung, der es angehoren
will, vertritt.

Dem konnen jedoch, wechselt man zur Sicht der zur
Neuzuordnung berufenen iibergeordneten Gliederung,
»uberwiegende Organisationsinteressen entgegenste-
hen. Die Verhinderung ,.fliegender Ortsvereine* oder
vergleichbare — belegbare und konkrete (!) — Gefahren
manipulativer Einwirkungen auf Entscheidungen und
Mehrheitsverhdltnisse in gleich- oder iibergeordneten
Gremien, die Destabilisierung des zu verlassenden
oder des aufnehmenden Ortsvereins, konnen dem
Wechselbegehren entgegengesetzt werden. Es geht
folglich um nichts anderes als um eine tragfiahige Ab-
wiégung zwischen den Mitgliedschaftsrechten des oder
der Einzelnen auf der einen und den Verbandsinteres-
sen der Partei als solcher auf der anderen Seite.

Insoweit darf allerdings kein ,,Formenmissbrauch*
betrieben werden: Der Wechselwille missliebiger
Mitglieder darf nicht unterdriickt werden, um — ohne
Vorliegen der Voraussetzungen eines Parteiaus-
schlusses — zu erreichen, sie faktisch — aufgrund der
von ihnen empfundenen Unertrdglichkeit des Wir-
kens in alter Umgebung — zum Verlassen der Partei
zu veranlassen.
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¢. Transzendente Konflikte: Parteien und Fraktionen

Dem immer wieder konfliktbeladenen Verhiltnis
von Partei und Fraktion hat sich die Bundesschieds-
kommission aus Anlass eines Streits um die Benen-
nung von ,,Kandidaten* angenommen.

Der Fall ,,Stabilitiit von Personalvorschligen®

Die Bundesschiedskommission der SPD war mit ei-
nem Fall befasst, in dem einer Kreisdelegiertenver-
sammlung der Partei ein Vorschlagsrecht gegeniiber
der ihr regional entsprechenden Fraktion einer kom-
munalen Vertretungskorperschaft fiir die von dieser
zu wdhlenden Organe — die Inhaber eines staatlichen
Amtes — zustand. Die Kreisdelegiertenversammlung
hatte vor kommunalen Wahlen bestimmte Personen
(6ffentlichkeitswirksam) vorgeschlagen. Nach ihrem
wenig tiberzeugenden Ausgang sollte eine neue Kreis-
delegiertenversammlung zu erneuten Vorschligen ein-
berufen werden. Dagegen wandte sich eine Unter-
gliederung mit der Begriindung, der frithere Vor-
schlag geniefle eine Art parteiinternen Bestandsschutz.

Gegenstand des Statutenstreitverfahrens war nicht
(und konnte es auch nicht sein) eine etwaige Bindung
einer kommunalen Fraktion an Beschliisse der kom-
munalen Parteigliederung. Es ging allein um einen
Personalvorschlag, dem allerdings eine gewisse fak-
tische Wirkung nicht abzusprechen sein mochte. In der
Tat gilt in der SPD zunéchst, dass gewihlte ,,Funkti-
onstragerinnen und Funktionstriger der Partei nur
aus wichtigem Grund — vor allem aufgrund eines
nachhaltigen Vertrauensverlustes (§ 11 Abs. 3d
OrgStatut) — in einem ndher geregelten Verfahren
(§ 9 WahlO) abberufen werden diirfen. Diese Siche-
rung der tempordren Unabsetzbarkeit, die die jeder-
zeitige Abberufung von Amtstragern im Interesse ei-
ner kontinuierlichen Amtsfilhrung verhindern will,
gilt allerdings nur fiir , Funktionstrigerinnen und
Funktionstrager. Das sind nicht nur dem Wortlaut,
sondern auch dem Sinn und Zweck der Regelung
nach Inhaber eines (innerparteilichen politischen)
Amtes. Sie gilt nicht schon fiir Personen, die fiir ein
solches Amt erst vorgeschlagen sind. Wer Kandidat,
wer Kandidatin fiir ein 6ffentliches Wahlamt ist, ge-
nieBt nicht schon als solcher einen staatliche Wahlen
tempordr tibergreifenden ,,Bestandsschutz®. Der durch
das OrgStatut gewihrleistete Grundsatz der Amter-
stabilitdt gilt einem {ibertragenen Amt oder einer sta-
bilen Nominierung fiir ein solches, nicht schon der
Kandidatur dafiir. Die Rechtsprechung der Bundes-
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schiedskommission der SPD unterscheidet folglich
zwischen ,,instabilen® Chancen und ,,stabilen* Posi-
tionen. Sie akzeptiert dariiber hinaus, dass staatliche
(oder kommunale) Wahlen einen Einschnitt bei der
Bestellung von Reprisentanten der Partei bedeuten:
Die Korrekturfahigkeit politischer Parteien schlief3t
auch die Korrekturbefugnis in Bezug auf personelle
Entscheidungen ein.

d. Kollektive Teilhaberechte von Mitgliedern: Mit-
gliederentscheide

Das ,,Volk®, dem die politischen Parteien — jeden-
falls nach den programmatischen AuBerungen ihrer
Akteure — gerne dadurch schmeicheln, dass sie ihm
versprechen, auf sein unmittelbares Wort zur Sache
zu horen, hat zuweilen die unangenehme Angewohn-
heit, einen anderen als den gewiinschten Willen zu
bilden. Direkte Demokratie ist daher gelegentlich
eine wohlfeile abstrakte Forderung, wird im konkre-
ten Fall aber zum Problem. Das Recht der SPD sieht
(§ 13 OrgStatut) die Moglichkeit eines Mitglieder-
entscheids vor, durch den ein Beschluss eines Partei-
organs geandert oder aufgehoben oder an seiner Stelle
gefasst werden kann. Ein solcher Mitgliederent-
scheid findet aufgrund eines Mitgliederbegehrens
statt, das einen konkreten Entscheidungsvorschlag
enthalten und mit Griinden versehen sein muss; es
kommt (unter anderem) zustande, wenn es binnen ei-
ner Frist von 3 Monaten von 10 Prozent der Mitglie-
der unterstiitzt wird.

Der Fall ,,Das erledigte Mitgliederbegehren

Die Bundesschiedskommission hatte sich mit einem
Fall zu befassen, in dem der Vorstand einer Gliede-
rung der Partei die Aufnahme von Koalitionsver-
handlungen mit der A-Partei mit dem Ziel einer be-
stimmten Koalitionsregierung beschlossen hatte.
Daraufhin unternahmen eine abweichende Auffas-
sung vertretende Parteimitglieder, ein Mitgliederbe-
gehren gegen diese Absicht herbeizufiihren. Nach-
dem in zwei parallelen Verfahren — der Unterzeich-
nung von Unterschriftslisten und der Absendung von
Postkarten an den Vorstand, jeweils mit den unter
der Uberschrift ,,Koalitionsfrage* enthaltenen An-
trigen, den Beschluss des Vorstands aufzuheben,
Koalitionsverhandlungen mit der A-Partei abzubre-
chen und Koalitionsverhandlungen mit der B- und
der C-Partei aufzunehmen — eine das Unterstiit-
zungsquorum tiberschreitende Zahl von Unterschrif-
ten vorgelegt wurde, entschied der Vorstand des

? 3/2010/St, veroffentlicht in der Sammlung der Rechtsprechung
oberster Parteischiedsgerichte des PRuF, http://docserv.uni-
duesseldorf.de/search/search-judgment.xml.
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mafgeblichen Gebietsverbandes, dass das Mitglie-
derbegehren nicht zustande gekommen sei.

Mitgliederbegehren sind nach dem Satzungsrecht der
SPD die Vorstufe eines Mitgliederentscheids, mit
dem eine verbindliche Entscheidung gegeniiber dem
Organ getroffen wird, an das der Mitgliederentscheid
gerichtet ist (§ 13 Abs. 8 OrgStatut). Ein Mitglieder-
entscheid ist (unter anderem) durchzufiihren, wenn
ein auf ihn gerichtetes Mitgliederbegehren binnen ei-
ner Frist von drei Monaten von 10 Prozent der Mit-
glieder unterstiitzt wird (§ 13 Abs. 3 OrgStatut).

Die Bundesschiedskommission stellte — von der Kla-
rung verfahrensrechtlicher Fragen abgesehen — fest,
dass Gegenstand eines Mitgliederbegehrens auch die
von einem Organ der SPD getroffene Entscheidung
iiber die Aufnahme von Koalitionsverhandlungen
sein konne. Dabei ging es also nicht um die dem Sta-
tutenstreitverfahren nicht zugéngliche Frage der
,politischen” Uberpriifung des Beschlusses zur Auf-
nahme von Koalitionsverhandlungen, sondern allein
um die Voraussetzungen der Ausiibung der kollekti-
ven Beteiligungsrechte der Mitglieder in Bezug auf
einen solchen Beschluss.

Voraussetzung eines Antrags auf ein Mitgliederbe-
gehren ist zundchst, dass nach einer verstidndigen,
nicht am Wortlaut des Antrags haftenden Auslegung
das Anliegen nach seinem Sinn und Zweck nicht nur
abstrakt zu verstehen ist (Verlangen nach einer
,Politik fiir die kleinen Leute und die linke Mitte*),
sondern hinreichend konkret auf eine bestimmte MaB3-
nahme der Organe der Partei (und im Ubrigen nicht
einer Fraktion) bezeichnet wird (Abbruch von Ver-
handlungen mit A, Aufnahme von Verhandlungen mit
B und C). Ein solcher ,.konkreter Entscheidungsvor-
schlag®, den (anders als nach damaligem Statuten-
recht) § 13 Abs. 3 Satz 2 OrgStatut heute ausdriick-
lich verlangt, liegt allerdings nicht nur dann vor, wenn
auch formal eine Entscheidungsalternative angeboten
wird. Da das Mitgliederbegehren ohnehin eines be-
stimmten Quorums bedarf, ist es vollig unerheblich,
dass nur die von ihm gestellte Frage bejaht oder ver-
neint werden kann, nicht aber zwischen dem ihr zu
entnehmenden Antrag und einem davon abweichen-
den gewdhlt werden kann. Initiativrechte von Mit-
gliedern einer politischen Partei sind ebenso wie sol-
che des Volkes oder der Biirgerschaft Minderheiten-
rechte, die nur die Chance zur Mehrheitsgewinnung
gewihrleisten, nicht aber einer Mehrheit formlich
das Angebot einer Alternative unterbreiten miissen.

Die Bundesschiedskommission hat ferner entschie-
den, dass ein Mitgliederbegehren (jedenfalls ohne
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entsprechende Satzungsregelung) kein bestimmtes
formales Vorgehen der Initiatoren verlangt. Jedoch
miissen bei jedem Verfahren (Unterschriftenliste,
Postkarte, Telekommunikation) die Identitdt des ab-
stimmenden Mitglieds und die Authentizitdt seiner
Willensbekundung sichergestellt sein. Der konkrete
Entscheidungsvorschlag muss also fiir alle benutzten
Medien denselben (und nicht nur einen dhnlichen)
Wortlaut haben. Dariiber hinaus muss festzustellen
sein, dass die Abstimmung tatsichlich innerhalb der
satzungsrechtlich vorgesehenen Frist erfolgt ist: Sie
dient ndmlich der politisch notwendigen innerpartei-
lichen Konzentration der Entscheidungsprozesse und
der Beteiligung des innerhalb dieses zeitlichen Rah-
mens vorhandenen aktuellen Mitgliederbestandes.

Von groBerer Bedeutung ist allerdings ein Wermuts-
tropfen fiir alle Verfechter der innerparteilichen di-
rekten Demokratie, der auf der Ubernahme von Er-
kenntnissen der Verfassungsrechtsprechung zur
Volksgesetzgebung beruht: die Notwendigkeit der
Aktualitét ihres Gegenstandes. Die Entscheidung des
Parteiorgans, auf deren Aufhebung oder Anderung
das Mitgliederbegehren zielt, muss noch wirksam
sein, oder es muss sich um eine Entscheidung han-
deln, die das Parteiorgan, das sie treffen soll, noch
treffen darf und kann. Haben sich Gegenstinde eines
Mitgliederbegehrens in diesem Sinne ,,erledigt”, ist
das Mitgliederbegehren ,,iiberholt®, so ist es unzulas-
sig geworden: Sind Koalitionsverhandlungen been-
det, so konnen sie nicht mehr abgebrochen werden.
Und eine Umdeutung in ein Verlangen, eine gebilde-
te Regierung zu stiirzen oder sie zu verlassen, zielt
(abgesehen davon, dass Umdeutungen eines Ent-
scheidungsvorschlags fiir ein Mitgliederbegehren un-
zuléssig sind, weil sie den Willen der Initiatoren ge-
wissermallen auf verdnderter sachlicher Grundlage
neu zu bestimmen suchen wiirden) auf ein Verhalten,
iiber das von vornherein kein Parteiorgan (und damit
auch nicht die Mitglieder der Partei), sondern ledig-
lich eine Fraktion oder ein Mitglied einer Regierung
selbst befinden darf.

e. Individuelle Teilhaberechte: Versammlungs- und
Vorstandssitzungen

Der Fall ,,Seniorenfreundliche Vorstandssitzungen“'°

Die Bundesschiedskommission hatte sich mit einem
Streit zwischen dem Kreisverband einer Arbeitsge-
meinschaft dlterer Mitglieder (AG 60plus) mit ihrem
Landesverband zu befassen. Die berufstitige Vorsit-

19°2/2014/St., verdffentlicht in der Sammlung der Rechtsprechung
oberster Parteischiedsgerichte des PRuF, http://docserv.uni-
duesseldorf.de/search/search-judgment.xml.
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zende des Kreisverbandes war gewdhltes Mitglied des
Vorstandes des Landesverbandes. Der Vorstand des
Landesverbandes hatte beschlossen, seine Sitzungen
regelmdfiig vormittags stattfinden zu lassen, um den
Bediirfnissen seiner weitgehend beruflich nicht mehr
titigen Mitglieder zu entsprechen und den Interes-
sen dlterer Mitglieder entgegenzukommen, in den
Abendstunden nicht mehr unterwegs zu sein.

Antragsberechtigt im Statutenstreitverfahren sind
nach dem OrgStatut alle Gliederungen der Partei.
Dariiber hinaus sind es auch Arbeitsgemeinschaften
und regionale Zusammenschliisse von Gliederungen,
soweit sie geltend machen konnen, in eigenen Rech-
ten verletzt zu sein. Im Streitfall war der Kreisver-
band der AG 60plus also grundsétzlich fahig, Betei-
ligter eines Statutenstreitverfahrens zu sein. Jedoch
ging es ihm um die Verteidigung der moglicherweise
verletzten Rechte seiner Vorsitzenden, also um die
Geltendmachung fremder Rechte. Das ldsst die
Schiedsordnung nicht zu. Ungeachtet dessen sah sich
die Bundesschiedskommission veranlasst, sehr grund-
sitzlich in einem obiter dictum das Satzungsrecht in
der Sache auszulegen. Sie hat darauf hingewiesen,
dass auch Arbeitsgemeinschaften der Partei {liber ei-
gene Mitwirkungsbefugnisse verfiigen, ihre Organi-
sation damit auch den grundlegenden demokrati-
schen Erfordernissen der Organisation einer politi-
schen Partei selbst, vor allem den Anforderungen des
§ 9 Abs. 1 Satz 1 OrgStatut, entsprechen muss, nach
denen die Gliederungen einer politischen Partei die
Teilhabe ihrer Mitglieder an der politischen Willens-
bildung zu gewéhrleisten haben.

Diese Teilhaberegelung stelle nichts anderes dar als
die satzungsrechtliche Ubernahme allgemeiner ver-
einsrechtlicher Grundsitze, zu denen die Regelungen
der §§ 28, 32 BGB gehorten. Diese Vorschriften hat
die Rechtsprechung aber dahin ausgelegt, dass der
Vorstand eines Vereins zwar grundsitzlich in der
Wahl des Orts und des Zeitpunkts einer Mitglieder-
versammlung und seiner eigenen Sitzungen frei sei,
den jeweiligen Mitgliedern eine Teilnahme aber nicht
unzumutbar erschwert werden diirfe''. Ort und Zeit-
punkt solcher Versammlungen und Sitzungen miissten
also verkehrsiiblich und angemessen gewéhlt werden.

Daraus hat die Bundesschiedskommission gefolgert,
dass fur die Sitzungen des Vorstands des Landesver-
bandes der Arbeitsgemeinschaft — und nichts anderes
wiirde fiir alle Sitzungen aller Organe aller Gliede-
rungen der Partei gelten — nicht in einem vollig frei-
en Ermessen der Mehrheit der Mitglieder des jewei-

' BayObLG FGPrax 2004, 295; OLG Hamm NJW-RR 2001,
516; OLG Frankfurt NJW 1983, 398.
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ligen Organs stehen. Dabei seien nicht nur Terminie-
rungen, die bewusst, gewollt oder gar gezielt einzel-
ne Mitglieder an ihrem Erscheinen und ihrer Beteili-
gung an der Arbeit des Organs hinderten, unzuléssig.
Auch Terminierungen, die die Gebote der Solidaritit
und Riicksichtnahme auf die Belange einzelner Mit-
glieder grundsétzlich vermissen lieBen, seien unzu-
lassig und konnten dazu fithren, dass mitgliedschaft-
liche Rechte verletzt werden. Dabei werde nicht ver-
kannt, dass die Eigenart des jeweiligen Verbandes und
die daraus folgenden besonderen Bediirfnisse ihrer
Mitglieder eine gewichtige Rolle bei der Terminie-
rungspraxis spielten. Wenn beispielsweise ,,arbeit-
nehmerfreundliche* Terminierungen verlangt wiir-
den, konne die Anwendung dieser Vorgabe von den
spezifischen Bedingungen der jeweils erfassten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer abhidngen. Der
jeweilige Interessenausgleich habe dies zu beriick-
sichtigen und darauf abzuzielen, so weit wie moglich
allen Bediirfnissen gerecht zu werden. Griinde der
Bequemlichkeit diirften den Ausschlag nicht geben.
Vielmehr seien die tatsdchlichen, berechtigten Wiin-
sche aller Mitglieder zur Kenntnis genommen und
bedacht worden, und es miisse Sorge getragen wer-
den, sie miteinander in Einklang zu bringen.

Die Bundesschiedskommission hat damit die Grund-
sitze der demokratischen Teilhabe und ihrer fakti-
schen Voraussetzungen fiir alle Gliederungen und alle
sonstigen Organisationseinheiten der SPD in dem
kleinen Bereich der zeitlichen Organisation von Ver-
sammlungen und Sitzungen festgeschrieben. Sie hat
deutlich gemacht, dass demokratische Teilhabe kein
abstrakter Begriff ist, sondern tatsdchlichen Proble-
men begegnet, die einen Interessenausgleich, Riick-
sichtnahme und Solidaritét verlangen.

4. Rechtsnatur

Versucht man danach, die Rechtsnatur des Statuten-
streitverfahrens des Schiedsordnungsrechts der SPD
zu kléren, gerdt man allerdings in Untiefen.

Schon die Regelung der Antragsberechtigung zeigt
— blickt man auf die Regelung des § 14 PartG — ein
grundsétzliches Problem: Mitglieder als solche sind
(im Ubrigen anders als beispielsweise bei der Partei
Biindnis 90/ Die Griinen nach § 3 Nr. 3 der Schieds-
gerichtsordnung des Bundesverbandes, und anders
als bei der Partei Die Linke nach § 7 Abs. 2 der
Schiedsordnung) nicht antragsberechtigt. Entsteht
folglich Streit um Mitgliedschaftsrechte aufBlerhalb
von Parteiordnungsmafinahmen und Wahlen, geht es
also einmal um ,,schlichte” Mitgliedschaftsrechte, um
die innerverbandliche Teilhabe oder die innerverband-
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lichen Leistungspflichten und Informationsrechte bei-
spielsweise, muss das Mitglied staatlichen Rechts-
schutz erbitten. Ob das § 14 Abs. 1 PartG entspricht,
der keine sachliche Beschriankung der Zustindigkeit
fiir Streitigkeiten zwischen der Partei und ihren Glie-
derungen und den Mitgliedern befiehlt, ist mehr als
fraglich, zeigt aber vorab — dogmatisch — eines: Statu-
tenstreitverfahren sind (nach dem Schiedsordnungs-
recht der SPD) keine Feststellungsklagen im Sinne
des staatlichen Verfahrensrechts. Sie setzen kein
,,Rechtsverhiltnis“ der Streitenden untereinander oder
zu parteiinternen Dritten voraus. Thr Gegenstand ist
die Auseinandersetzung um das Organisationsrecht ei-
ner politischen Partei zwischen bestimmten verfestig-
ten Teilen der Organisation der Partei selbst. Um die
Durchsetzung subjektiver Rechte des einzelnen Mit-
glieds geht es ihnen — jedenfalls in erster Linie — nicht.

Dass das gelegentlich Unwohlsein auslost, zeigt sich
im Fall des erledigten Mitgliederbegehrens. Antrag-
steller war dort ein Ortsverein, also eine Gliederung
der Partei. Die Bundesschiedskommission hat aus-
driicklich offen gelassen, ob die Verteidigung der
kollektiven Mitgliedschaftsrechte wirklich nur einer
Gliederung der Partei zusteht, oder ob nicht — in ana-
loger Anwendung der Regelungen iiber die Antrags-
berechtigung — auch die Initiatoren eines Mitglieder-
begehrens als ,,Gliederung“ anzusehen sind. Der fai-
ren Absicherung von Mitgliederrechten dienlich
wire das zweifellos.

Geht es indessen um die Abgrenzung und Inhalte der
Befugnisse der Organe von Gliederungen der SPD
—um die Zuweisung von Mitgliedern, um organisa-
torische Verdnderungen oder schlicht um Entschei-
dungskompetenzen — dhnelt das Statutenstreitverfah-
ren zundchst dem dem staatlichen Verfahrensrecht
bekannten Organstreit. Einem solchen Vergleich
steht allerdings manches entgegen. Die Geltendma-
chung der Verletzung eigener Rechte (oder Befug-
nisse), die dem Organstreit wesenseigen ist, ist regel-
méfBig (von Antrigen von Arbeitsgemeinschaften
und regionalen Zusammenschliissen abgesehen)
nicht Voraussetzung der Einleitung eines Statuten-
streitverfahrens. Jede Gliederung der Partei kann es
— unabhéingig von einer tatsdchlichen oder rechtli-
chen Betroffenheit — einleiten. Und davon abgesehen
fehlt es an jeder zeitlichen Befristung seiner Einlei-
tung. Beides zeigt, dass die Auslegung und Anwen-
dung der Satzung — und im Ubrigen deren Vereinbar-
keit mit hoherrangigem Recht, das gleichfalls MaB-
stab der Priifung ist'? — gewissermaBen betroffen-
heitsunabhéngig und zeitlos ist.

12 Lenski, ParteienG, 2011, § 14 Rdn. 8.
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Verfahrensarten miissen sich aber nicht in ein Korsett
nationaler Traditionen und Strukturen einfiigen. Norm-
interpretationsverfahren als objektive Feststellungs-
verfahren sind weder dem nationalen noch dem su-
pranationalen Recht fremd (Art. 65 Nr. 1 der Verfas-
sung der Freien und Hansestadt Hamburg, Art. 267
Abs. 1 Nr. 1 AEUV ). Sie haben ihren guten Sinn al-
lerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen: Sie
miissen zwar keine konkrete Betroffenheit von Betei-
ligten voraussetzen, ungeachtet dessen aber einen
Anlass haben: Die vollig abstrakte ,,Das wollten wir
immer schon einmal wissen“-Frage 10st sie nicht aus.
Sie verlangen ein gewissermallen objektives Rechts-
schutzinteresse, eine nachvollziehbare und fiir das
Prozedere oder die Entscheidungsfindung innerhalb
der politischen Partei im Allgemeinen relevante Mei-
nungsverschiedenheit zwischen ihren Gliederungen.
Und sie miissen — vorbehaltlich staatsgerichtlicher
Kontrolle und ungeachtet des Umstands, dass die
Satzung keine entsprechende Regelung enthdlt —
verbindlich sein.

Vor allem aber muss der verfassungsrechtliche Sinn
und Zweck der Notwendigkeit, eine innerparteiliche
unabhingige Rechtsprechung vorzusehen, Grundlage
des Tatigwerdens sein. Es muss darum gehen, die
Autonomie der politischen Partei, {iber ihre Grund-
sdtze und ihre Ordnung zu entscheiden, mit der Si-
cherung der individuellen Teilhaberechte ihrer Mit-
glieder in Einklang zu bringen.
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Spender in Estland — Welche Strukturen
finden sich bei Spenden an estnische Par-
teien?

Dr. Rolf Winkelmann'

I. Einleitung

Wie finanzieren sich Parteien? Diese Frage ist in der
Politikwissenschaft bis heute aktuell. Fiir die westli-
chen Parteiensysteme ist diese Frage gut dokumen-
tiert (NaBmacher 2009, NaBmacher 2000). Fiir Ost-
europa aber ist diese Frage trotz zunehmender Publi-
kationen noch immer nur begrenzt beantwortet.

Mit Blick auf die Spenden besteht hier ein Desiderat
der Forschung. ,,Comprehensive information on grass-
roots funding is not available for any democracy”
(NaBmacher 2009: 215) urteilt Karl-Heinz Nafimacher
in seinem Opus Magnum zur Parteienfinanzierung.
Diese Aussage ist weitestgehend Konsens in der
Politikwissenschaft — aber eben nicht vollstindig zu-
treffend. Es existieren einzelne Studien iiber Spenden
an bestimmte Parteien in einzelnen Lindern (Fisher
1999). In Lettland und Estland sind detaillierte Da-
ten iiber Spenden vorhanden. Im Falle Lettlands sind
sie aber mit Vorsicht zu genieBen (Winkelmann
2007: 191). Die Frage, wer spendet, wird in der Wis-
senschaft hingegen nicht behandelt. Ein Hindernis ist
die Datenlage und der Datenzugang. Zum einen wird
nicht jede Einzelspende verdffentlicht und zum an-
deren hindert auch die Zahl der Spender an einer
vertieften Untersuchung. Estland gilt in vielerlei
Hinsicht als Musterschiiler der wirtschaftlichen und
politischen Transformation. Das dortige Parteiensys-
tem hat sich stabilisiert, wenngleich unter Inkaufnah-
me der Kartellisierung (Winkelmann 2014). Die Ein-
nahmen der estnischen Parteien stammen vom Staat,
den Parteimitgliedern und Spenden natiirlicher Per-
sonen. Juristische Personen diirfen nicht spenden.
Winkelmann und Solska (2007 und 2013) stellen
fest, dass die staatliche Parteienfinanzierung einen
wichtigen Anteil an dieser Stabilisierung hat. Estland
bemiiht sich um Transparenz in der Parteienfi-
nanzierung. Estland bietet einen guten Fall, um die
Forschungsliicke etwas zu schlieBen. Wegen des ho-
hen Arbeitsaufwandes wurden diese Daten bisher
noch nicht im Detail untersucht. Estland bietet aber

' Der Autor ist Lehrender fiir besondere Aufgaben am Institut
fiir Sozialwissenschaften an der Carl-von-Ossietzky Universitét
Oldenburg.
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die Moglichkeit, die Spenden und Spender zu analy-
sieren, weil jede Spende auch im €-Cent-Bereich
verdffentlicht werden muss.

In dieser Analyse soll den Fragen nachgegangen
werden, wer an die Parteien spendet und wie die
Spendenstruktur aussieht, ob also Klein- oder Grof3-
spenden dominieren. Des Weiteren soll gepriift wer-
den, ob Parteisteuern bezahlt werden bzw. existieren
und ob diese eingezogen werden.

II. Rechtliche Regulierung der Parteienfinanzierung
in Estland

Die Parteienfinanzierung in Estland wird durch das
Parteiengesetz geregelt. Der relevante Abschnitt ist
der § 12 (1)-(16) (Political Parties Act: Legaltext.ee).
Auf diesem Abschnitt basieren auch die folgenden
Angaben. Beriicksichtigt werden die Aspekte der Ein-
nahmen (Spenden) und Transparenzpflichten. Die ak-
tuelle Regelung der Parteienfinanzierung stammt aus
dem Jahr 2004. Die Parteienfinanzierung wurde wei-
testgehend ohne oOffentliche Diskussionen gestaltet
(Sikk 2003). In der Tat sind die Parteien nun keinem
direkten und legalen finanziellen Einfluss durch Un-
ternechmen ausgesetzt. Aus theoretischer Sicht ist
dies durchaus begriiBenswert, weil hierdurch Interes-
senvertretung ohne demokratische Legitimation be-
grenzt wird (Hopkin 2004: 644-645). Grzymala-Busse
geht ebenfalls davon aus, dass die Neuregelung sinn-
voll ist und begriindet dies mit einem starken Wett-
bewerb der Parteien in Estland (2007: 183).

Die Einnahmearten der Parteien setzen sich zusam-
men aus Mitgliedsbeitrdgen, Spenden natiirlicher
Personen, Einnahmen aus dem Staatshaushalt und
wirtschaftlichen Aktivitidten der Parteien. Anonyme
Spenden und Spenden juristischer Personen sind
nicht gestattet. Ebenfalls explizit illegal sind die
Ubertragung von Eigentum, Dienstleistungen und
Rechten unter Konditionen, die Dritten nicht eben-
falls eingerdumt werden.

Jede Partei ist aufgefordert, einen jéhrlichen Rechen-
schaftsbericht vorzulegen und zu publizieren. Aul3er-
dem miissen sie vierteljahrlich einen Spendenbericht
auf ihrer Homepage veroffentlichen. Im Anschluss
an Wahlen miissen die Parteien einen gesonderten
Rechenschaftsbericht iiber die Einnahmen und Aus-
gaben im Wahlkampf ver6ffentlichen. Im Spenden-
verzeichnis miissen der vollstindige Name und die
Spendenhéhe einzeln ausgewiesen werden. Illegiti-
me Spenden miissen zurlickgegeben oder in den
Staatshaushalt iiberfiihrt werden.
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Die Parlamentsparteien erhalten den grofften Anteil
der staatlichen Finanzierung. Jede Partei, die bei Par-
lamentswahlen 1 % der abgegebenen Stimmen er-
zielt, ist berechtigt an der staatlichen Finanzierung
zu partizipieren. Die Hohe ist festgelegt und betragt
9587 € fiir Parteien, die 1-4 % der Stimmen erhiel-
ten. Alle anderen auBerparlamentarischen Parteien
(4-4,9 %) erhalten 15.978 €. Mindestens 50 % der
zur Verfiigung stehenden Gelder gehen an die Partei-
en im Riigikogu. Beriicksichtigt werden bei der Be-
rechnung der Anspriiche auch die Kommunalwahlen.
Bei der Zuteilung staatlicher Gelder ist ein Erfolgs-
wert von 5 % der abgegebenen Stimmen notwendig.

Einen innerparteilichen Finanzausgleich gibt es
nicht. Die staatliche Unterstiitzung wird direkt an die
Parteizentralen iiberwiesen (Sikk & Kangur 2008:
66). Die starke Position der Parteizentralen wird
hierdurch gefestigt, weshalb im Folgenden davon
ausgegangen wird, dass auch Spenden zunichst in
der Parteizentrale in Tallinn gesammelt werden, ob-
gleich es aus den Rechenschaftsberichten nicht ein-
deutig hervorgeht.

I11. Parteiensystem Estland

Das heute existierende estnische Parteiensystem ist
das Ergebnis zahlreicher Fusionen, Abspaltungen
und Neugriindungen in den ersten zehn Jahren nach
der 1991 wiedererlangten Unabhéngigkeit (Grofman/
Mikkel/Taagepera 2000). Der Nukleus wiederum war
die Biirgerbewegung Rahvarinne (Volksfront), gefolgt
von einer langeren Periode starker Fragmentierung
durch die Auflésung der Volksfront (vgl. Tiemann
2011: 135). Die wiedererlangte Unabhéngigkeit fiihrte
zu einer Vervielfachung der Parteienzahl, weil der ei-
nigende Gegner verschwunden war. Erfolgreiche An-
kniipfungen an die Zwischenkriegszeit gibt es im est-
nischen Parteiensystem nicht (Krupavicius 2012:
224).

Gegenwirtig dominieren vier Parteien die politische
Biihne. Dazu gehoren die Partei Vaterland und Res
Publica (Isamaa ja Res Publica Liit; IRL), eine kon-
servative Partei. Die Vaterlandspartei gehorte zu den
dltesten Parteien in Estland und fusionierte 2006 mit
der 2002 gegriindeten Res Publica (ResPub). Die Re-
formpartei (Reformierakond, RP), eine liberale Partei,
deren Wihler eher stddtisch und jiinger sind, wurde
bereits 1994 als Abspaltung von Isamaaliit gegriin-
det. Die Zentrumspartei (Keskerakond) représentiert
Wihler in Stddten, Angehorige der russischsprachi-
gen Minderheit sowie Altere, die stirker von den ne-
gativen Effekten der Transformation betroffen sind,
und versteht sich als Nachfolgerin der Rahvarinne.
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Sie ist die dlteste Partei des post-sozialistischen
Estlands. Die Sozialdemokratische Partei Estlands
(Sotsialdemokraatik Erakond; SDE) ist sozialdemo-
kratisch orientiert und entwickelte sich durch einen
langeren Umbenennungs- und Fusionsprozess bis
1996 zur heutigen SDE (Winkelmann 2007:56, 75).
Die Griinen (Rohelised), die nach ihrem Wahlerfolg
2007 vier Jahre spiter wieder die Parlamentsbiihne
verlassen mussten, stellten die jlingste Fraktion im
Riigikogu.

Die Konsolidierung des Parteiensystems ist weitest-
gehend abgeschlossen. Seit fast zehn Jahren stehen
sich mehr oder weniger dieselben Parteien im Wett-
bewerb gegeniiber. Die zunehmende Strukturierung
in Mitte-Rechts- (Reformierakond, IRL) und Mitte-
Links-Parteien (SDE, Keskerakond) ist hierbei hilf-
reich gewesen (Lagerspetz & Maier 2010: 101; Kru-
pavicius 2012: 227).

IV. Daten und Vorgehensweise

Dieser Analyse liegen die Rechenschaftsberichte der
Parteien Reformierakond (Reformpartei/RP), Isamaa
ja Res Publica Liit (Vaterlandspartei und Res Publica
Union/IRL), Keskerakond (Zentrumspartei/KE),
Sotsiaaldemokratiik erakond (Sozialdemokratische
Partei Estlands/SDE) und Rohelised (Die Griinen),
aus den Jahren 2009-2012 zugrunde. Die Daten wur-
den den Internetseiten der Parteien entnommen.

Die Rechenschaftsberichte im gewihlten Zeitraum
erscheinen vierteljéhrlich. Jede in diesem Zeitraum
eingegangene Spende sollte dort verzeichnet sein.
Die Spenden werden einzeln aufgefiihrt. Dies bedeu-
tet, dass ein Spender mehrere Spenden entrichten
kann und jede einzelne auch publiziert wird. Eine
Kumulierung der Spenden und Spender findet nicht
statt. Daraus folgt in einem ersten Schritt, dass die
Spenden einzelnen Spendern zugeordnet werden
miissen, um eine bessere Ubersicht zu erlangen. We-
gen der vierteljdhrlichen Berichterstattung erfolgt
die Kumulierung der Spenden und Spender auf das
gesamte Berichtsjahr. In einem weiteren Schritt er-
folgt eine Unterteilung der Spenden in kleine, mittle-
re und groBe Spenden, um eine vertiefte Analyse der
Spendenstrukturen zu ermdglichen’. Die Spenden
werden in drei Kategorien unterteilt. Die erste Kate-
gorie umfasst Spenden bis 999 € pro Jahr, die zweite
bis 1999 € und die dritte Kategorie umfasst die
Spenden ab 2000 € per annum. Die Kategorisierung
erfolgt mit Bezug auf die durchschnittlichen Ein-
kommen in Estland, die in jenen Jahren bei etwas

2 Ein groBer Dank bei der Kategorisierung der Spenden gebiihrt
meiner studentischen Hilfskraft Frau Pia Catharina Frohberg.
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unter 1000 € pro Monat lagen. Bestehende regionale
Unterschiede werden nicht beriicksichtigt. Es wird
also davon ausgegangen, dass jéhrliche Spenden in
Hohe eines durchschnittlichen Monatseinkommens
als Kleinspende angesehen werden und Grof3spenden
erst ab 2000 € einsetzen. Ein weiterer Grund fiir die
Unterteilung in drei Spendenkategorien liegt in der
Moglichkeit, eine verbesserte Analyse der Spenden-
struktur anbieten zu kénnen.

Estland ist im Jahr 2011 dem FEuro beigetreten.
Durch die feste Bindung und den fixen Wechselkurs
an den Euro (1 € = 15,6466 EEK) wurden die Daten
von estnischer Krone (EEK) in Euro (€) umgerechnet.

Die Analyse der Spenden erfolgt deskriptiv.

V. Einnahmen der estnischen Parteien

Die Einnahmeseite der estnischen Parteien enthélt
neben den Spenden Einnahmen aus der staatlichen
Parteienfinanzierung und Einnahmen aus wirtschaft-
licher Tétigkeit. Letztgenannte Position ist aber au-
Ber bei der Zentrumspartei bei keiner Partei bedeut-
sam.

Tab. 1: Einnahmen der Parteien in Estland (in Tsd. €).

Partei/Jahr 2009 2010 2011 2012
RP 1665 1794 2188 1875
KE 1650 1891 1712 1507
IRL 1091 1249 1634 1423
SDE 579 566 916 1091
Griine 342 322 323 100

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der je-
weiligen Quartalsberichte und Jahresbilanzen

Wie Tabelle 1 zeigt, sind die Gesamteinnahmen der
Parteien schwankend, wenn man von der Zentrums-
partei absieht, die {iber einen relativ konstanten Mit-
telzufluss verfligt. Die Schwankungen lassen sich
durch die Terminierung der Wahlen erkldren. Im
Frithjahr 2009 fanden Europawahlen statt und im
Mairz 2011 gab es Parlamentswahlen. Durch den ftii-
hen Zeitpunkt im Méirz flossen viele Spenden bereits
im letzten Quartal des Jahres 2010. Die Parlaments-
wahlen erkldren auch den signifikanten Riickgang
der Einnahmen bei den Griinen. Die Partei Rohelised
gelangte nicht mehr in das Parlament (Riigikogu)
und verlor dadurch auch seine Mittel aus der staatli-
chen Parteienfinanzierung, die fiir die estnischen
Parteien die bedeutendste Einnahmequelle ist (vgl.
Winkelmann 2014: 38).
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Tab. 2: Einnahmen aus Spenden (in €)

RE KE SDE
2009|516.572,05|365.242,45| 45.410,06 | 123.036,62 {17.932,00
2010|482.016,54|407.382,24] 32.413,82|1232.768,65 | 3.813,08
2011(453.708,49|280.416,28|166.259,04| 458.202,37 [42.663,39
2012(115.360,34|119.241,24| 77.392,00 | 135.775,00 {13.609,70

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Quar-
talsberichte

IRL Griine

Die Einnahmen aus Spenden sind die zweitwichtigste
Einnahmequelle nach den Mitteln aus der staatlichen
Finanzierung. In Relation zu den Gesamteinnahmen
sind die Spendeneinnahmen aber relativ gering.

Die Einnahmen aus Spenden weisen die in der Par-
teienfinanzierung iiblichen Schwankungen auf. Die
Einnahmen steigen, wenn Wahlen (insbesondere
zum nationalen Parlament) stattfinden. In den Mona-
ten zuvor gelingt es den Parteien ihre Anhinger zur
Spende zu bewegen. Besonders deutlich wird dies
bei den Griinen, die ihre Einnahmen im Jahr 2011
mehr als verzehnfachen konnten. Aber auch bei den
anderen Parteien (SDE, IRL) kann im Wahljahr 2011
eine signifikante Erhdhung der Einnahmen festge-
stellt werden. Der Trend sinkender Einnahmen bei
der Reformpartei (RE) und der Zentrumspartei (KE)
ab 2011 kann durch das sehr friihe und sehr hohe
Spendenaufkommen im Wahljahr 2009 (Europa-
wahl, Kommunalwahl) und die Vorbereitung des
Wahljahres 2011 erklart werden. Ab 2012 befinden
sich die Einnahmen der Parteien aus Spenden wieder
auf einem niedrigeren Niveau. Die Spendensummen
und ihre Volatilitit unterliegen in Estland keinen von
den Erkenntnissen der Politikwissenschaft abwei-
chenden Schwankungen.

VI. Analyse der Spenden

Wie sehen die Spendenstrukturen der Parteien aber
nun aus? Zundchst soll die Quantitit der Spender
herangezogen werden. Hier ldsst sich fiir den Unter-
suchungszeitraum folgende Struktur erkennen: Ins-
gesamt konnten 1993 Personen identifiziert werden,
die ein- oder mehrmals in den Jahren 2009-2012 an
eine der Parlamentsparteien gespendet haben. Die
meisten Spender finden sich bei der Reformpartei
mit 590 Spendern (29 % aller Spender) gefolgt von
der Zentrumspartei mit 534 Spendern (27 %). Die
Sozialdemokraten erhielten Geld von 432 Spendern
(22 %). Die Vaterlands-Res Publica Union (IRL)
verzeichnete 342 Spender (17 %). Am Ende der Lis-
te stehen die Griinen mit nur 95 Spendern oder 5 %
aller Spender. Es zeigt sich, dass nur relativ wenige
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der knapp unter einer Million Wahlberechtigten (Re-
ferenz: Kommunalwahlen) bereit sind, Parteien Geld
zu spenden. Eine Untersuchung der Spenderanzahl
pro Jahr zeigt in der oben aufgefiihrten Reihenfolge
keine Verdnderungen. Die meisten Spender pro Jahr
finden sich bei Reformpartei und Zentrumspartei. In-
teressant sind die Schwankungen der Spenderzahlen.
Wie die Einnahmen auch, schwankt die Bereitschaft
der Spender ebenfalls mit den Wahlterminen. Auf-
fallend ist allerdings, dass die Zahl der Spender au-
Ber bei den Griinen im Jahr 2009 (EP-Wahl) am
hochsten war und selbst bei den nationalen Wahlen
2011 nicht iiberboten wurde. Die Mobilisierungsun-
fahigkeit kann auch durch die schwere Wirtschafts-
krise in Estland in jener Zeit zu erkldren sein. Im
letzten Untersuchungsjahr (2012) ist die Zahl der
Spender bei allen Parteien unter 100. Insgesamt l4sst
sich anhand der Spenderzahlen deutlich erkennen,
dass die Parteien mobilisieren konnen, wenn Wahlen
anstehen und zusitzliche Gelder bendtigt werden,
wihrend in wahlfreien Jahren die Einnahmen aus der
staatlichen Finanzierung ausreichen und ein geringe-
res Interesse an der Verstetigung von Spendenein-
nahmen seitens der Parteien besteht.

Wie sehen die Spenden aber aus? Entspricht Estland
dem Klischee, dass Oligarchen sich mittels Geld bei
Parteien einkaufen? Natiirlich haben auch in Estland
einzelne Personlichkeiten wie die Unternehmer-Fa-
milie Ossinovski Kontakte zu Parteien (wie im Fall
der SDE noch zu zeigen sein wird), aber ob es sich
um einen inhaltlich bestimmenden Einfluss handelt,
lasst sich anhand der Spendenstrukturen nicht exakt
bestimmen. Im Weiteren werden die Spenden an die
Parteien in Einzelanalysen dargestellt.

1. Reformpartei

Die Reformpartei erhélt mehrheitlich Grof3spenden.
Durchschnittlich iiber 80 % der Spendeneinnahmen
stammen aus der Kategorie mehr als 2.000 € pro Jahr.

Tab. 3: Reformpartei (Summe der Spenden in €)

2009 2010 2011 2012
0999 € 55.644,65 | 20.161,62 | 29.240,29 | 5.518,67
(10,74 %) | (2,23 %) | (6,44 %) | (4,78 %)
45.115,97 | 36.046,16 | 48.945,90 | 13.161,67
1000-1999 €| 5 73700y | (3.81 %) | (10,79 %) | (11,41 %)
2000 € 415.811,43[425.808,75(375.522,30] 96.680,00
(80,49 %) | (88,69 %) | (82,77 %) | (83,81 %)
Summe € |516.572,05[482.016,54 [453.708,49 [ 115.360,34

Quelle: Eigene Berechnungen

Darunter befinden sich auch Spenden von Mitglie-
dern und Abgeordneten. Hier fillt auf, dass der Au-
Benminister Paet und der damalige Ministerpriasident
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Ansip nie in der Spenderliste auftauchten. Gleiches
gilt fiir die Abgeordneten Astok und Leinatamm, die
im genannten Zeitraum nicht spendeten. Gleichzeitig
stammen die Grof3spenden nur aus wenigen Quellen.
Zwischen 2009 und 2012 stammten mehr als die
Halfte der Spender aus der Kategorie ,,0-999 €. Die
Zahl der GroBspender im selben Zeitraum liegt zwi-
schen 13 (2012) und 53 (2009). Die Durchschnitts-
héhe der Spenden lag in den Jahren 2009-2012 bei
1238 €, 3624 €, 2577 € und 1721 € (gerundet). Die
niedrigste Spende betrug 1 Cent (Ingrid Schultz, 2009)
und die hochste Spende betrug 191.734,95 € (Arti
Arakas, 2010). Arakas ist Vorstandsmitglied des
Bauunternehmens Arco Vara und ist nicht Mitglied
der Reformpartei. Eine derart hohe Summe erhielt
die Partei im Untersuchungszeitraum nur einmal.

Da jede Spende in den Quartalsberichten angegeben
werden muss, sollte sich auf diesem Wege auch
nachweisen lassen, wie hoch die Parteisteuern bei der
Reformpartei sind. Fiir den genannten Zeitraum lassen
sich diese aber nicht durch die Spenden erkennen. Die
Abgeordneten der Reformpartei (wie die oben ge-
nannten Personen zeigen) scheinen keine Parteisteu-
ern entrichten zu miissen. Die Spenden der Abgeord-
neten der Reformpartei konnen aber bewertet werden.

Tab. 4: Spenden von Abgeordneten der Jahre 2009-2012

2009 2010 2011 2012
60.366,33 | 88.216,49 | 82.695,31 | 9.680,00

Quelle: Eigene Berechnungen

Jahr
Summe €

In der Summe liegt der Anteil der Spenden durch
Abgeordnete durchgehend unter 20 %. Auch unter
den Abgeordneten der Partei lisst sich keine Kon-
stanz in der Spendengabe erkennen. Nur wenige der
identifizierten Personen spendeten in jedem Jahr.
Auch die Hohe der Spendensumme weist eine grofe
Spannbreite auf und reicht von 19,17 € (Aare Heinvee,
2010) bis 12.782,33 € (Harri Ounapuu, 2010).

Die meisten Spenden von Abgeordneten befinden
sich im unteren vierstelligen Bereich. Die vorgefun-
denen Strukturen der Spenden lassen keinen Auf-
schluss iiber Parteisteuern und ihre Hohe zu. Und
selbst wenn es Parteisteuern gébe, kann durch die
Berichte nicht eindeutig nachgewiesen werden, ob
sie auch eingetrieben werden.

Zusammengefasst ldsst sich fiir die Reformpartei fol-
gender Schluss fassen: Spenden sind bei der Reform-
partei nur eine untergeordnete Finanzierungsquelle.
Die wichtigste Spendenquelle sind nur wenige Perso-
nen, die insbesondere fiir die Wahlkampffinanzierung
Geld an die Partei geben und den Lowenanteil (iiber
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80 %) der Spendeneinnahmen generieren. Parteisteu-
ern konnen nicht gesichert erkannt werden. Nicht je-
des Mitglied des Parlaments spendet an die eigene
Partei. Sanktionen scheint es fiir die fehlenden Spen-
den nicht zu geben.

2. Zentrumspartei

Die Struktur der Spenden an die Zentrumspartei
zeigt folgende Werte auf:

Tab. 5: Verteilung der Spendeneinnahmen nach Grofie

Winkelmann — Spender in Estland [...]

(in €)

2009 2010 2011 2012
0.999 ¢ | 47-115.56 | 13.984,00 [ 5147422 [ 15.943.56
- (12,90 %) | (3,43 %) | (18,27 %) | (13,37 %)
1.000 - | 44.153,67 | 25.842,47 | 38.379,83 | 24.117,98
1.999 € | (12,00%) | (635%) | (13,62 %) | (20,23 %)
5,000 €. | 273:973.22[367.555,68] 190.562.23 | 79.179,70
: T | (75,01 %) | (90,22 %) | (67,63 %) | (66,40 %)
Summe € | 365.242,45 [ 407.382,24 | 280.416,28 [ 119.241,24

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Zentrumspartei finanziert sich primir durch
GroBspenden. Mehr als zwei Drittel der Spendenein-
nahmen stammen von nur wenigen Spendern.

Tab. 6: Anzahl der Spender

2009 2010 2011 2012

0-999 € 268 82 140 68

(7746 %) | (55.4%) | (69,3 %) | (70,83 %)
1.000 - 29 17 28 17
1.999 € (838%) | (11,49 %) | (13,87 %) | (17,71 %)
2.000 € - 49 49 34 11

(14,16 %) | 33,11 %) | (16,83 %) | (11,46 %)
Summe 346 148 202 96

Quelle: Eigene Berechnungen

Gleichzeitig bilden die Kleinspender bei der Zen-
trumspartei die Mehrheit. Die absolute Zahl der
Spender an eine der grofiten Parteien des Landes ist
iiberschaubar. Es wird deutlich, dass nur sehr wenige
aus der Gruppe kommen, deren sozio-6konomischer
Status es erlauben wiirde, mehr als zweitausend Euro
pro Jahr zu spenden.

Die niedrigste Spende kam 2009 von Irinia Porohnja
in Hohe von 0,77 € und die hochste von Arnold Ki-
visaar im Jahr 2010 in H6he von 93.092,62 €. Kivi-
saar ist nicht Mitglied der Partei. Im Durchschnitt
hatten die Spenden zwischen 2009 und 2012 eine
Hohe von 1055 €, 2752 €, 1395 € und 1242 € (gerun-
det). Die durchschnittliche Spende fiel also nur 2010
in die aufgefiihrte Kategorie der GroBspende. Da
2010 bereits die Parlamentswahl 2011 vorbereitet
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wurde, ist dies nicht erstaunlich. Umgekehrt zeigt es
aber, dass die Partei in anderen Jahren durchaus in
der Lage ist, Kleinspenden einzunehmen. Es lohnt
sich bei der Zentrumspartei anzusehen, wie hoch die
Summe ist, die aus den eigenen Reihen stammit.

Tab. 7: Spendensumme der Abgeordneten

2009 2010 2011
134.183,84|157.301,20|154.626,06

Quelle: Eigene Berechnungen

2012
3.605,00

Summe €

Die Partei finanziert sich mit Blick auf die Spenden-
einnahmen (auBer in den Jahren 2010 und 2012) fast
durchgehend zu mehr als einem Drittel aus den Rei-
hen der Abgeordneten. 2011 waren es sogar iiber
50 % der Spendeneinnahmen, die von diesen gespen-
det wurden. Die Frage nach den Parteisteuern kann
strukturell beantwortet werden. Ja, die Zentrumspar-
tei erhilt regelméBige Zahlungen von ihren Abgeord-
neten. Der genaue Betrag kann nicht gesichert ange-
geben werden. Mit Blick auf die Summen, die Abge-
ordnete abgeben, scheinen Steuern in Hoéhe von
200 € plus x (ca. 3.000 EEK) pro Monat aber wahr-
scheinlich. Die Analyse der Spenden der Abgeordne-
ten zeigen mitunter monatlich iiberwiesene Zahlungen
unterschiedlicher Hohe. Ein Blick auf das Jahr 2012
zeigt aber auch, dass die Partei nicht in der Lage oder
nicht willens ist, die Parteisteuern einzutreiben. Der
chemalige Generalsekretdr der Zentrumspartei, Priit
Toobal, legte dies 2015 offen, als er (Postimees 2015)
erklirte, dass er im Gegensatz zu anderen Abgeord-
neten unter anderem deswegen keine Parteisteuern
abfiihrt, weil seine Position als Generalsekretir nicht
vergiitet wird. Es existiert also seit Jahren eine Par-
teisteuer, die aber nicht immer eingetrieben wird.
Andere Abgeordnete wie Kadri Must, Ester Tioksoo
oder Jaan Kundla sind fiir den Zeitraum 2009-2012
iiberhaupt nicht aufgefiihrt worden.

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass die
Spendeneinnahmen der Partei hauptsichlich von
GroBspendern stammen. Besonders bedeutsam sind
Zahlungen von Abgeordneten. Die Analyse der Spen-
den zeigt auch, dass es Parteisteuern gibt, diese aber
nicht besonders regelméBig und in nachvollziehbarer
Hohe erbracht werden. Eine Minderheit bezahlt
iiberhaupt keine Parteisteuern oder spendet nicht.

3. Isamaa ja Res Publica Liit

Bei der Regierungspartei IRL zeigt sich grundsétz-
lich ein mit den anderen Parteien vergleichbares Bild
bei den Einnahmen aus Spenden. Die Einnahmen aus
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Parteispenden werden primér durch Grofispenden ge-
neriert. Im Jahr 2011 waren es sogar 90 % aller
Spendeneinnahmen. Die relativ grofle Abweichung
von den anderen untersuchten Jahren ldsst sich unter
anderem durch vier Spenden in Hohe von jeweils
30.000 € von Hillar Teder erkldren. Derartig hohe
Spenden des Geschéftsmanns Teder sind nicht unge-
wohnlich wie ein Blick in spitere Berichte zeigt
(news.err. 17.12.2015).

Tab. 8: Verteilung der Spendeneinnahmen nach Grofie
(in €)

Winkelmann — Spender in Estland [...]

2009 2010 2011 2012
0.990 ¢ | 30-893,92 | 8.404,87 [19.054,49 | 4.327,07

(25,11%) | (3,61%) | (4,16%) | (3,19 %)
1.000 - |23.948,98 | 28.222,10 | 24.282,78 [ 30.247,17
1.999 € | (19,46 %) | (12,12 %) | (5,30 %) | (22,28 %)
2000 €. | 68:193.72[196.141,68( 414.865,1 101.200,76
: (55,43 %) | (84,43 %) | (90,54 %) | (74,53 %)
Summe €123.036,62|232.768,65(458.202,37(135.775,00

Quelle: Eigene Berechnungen

Es zeigt sich, dass die IRL primér GroBspenden erhiilt.
Gleichzeitig wird deutlich, dass die Partei nicht beson-
ders stark ist, Unterstiitzer zur Spende zu mobilisie-
ren. Seit der Wahl zum Europaparlament 2009 (180)
ist die Zahl der Kleinspender auf 25 Spender im Jahre
2012 zuriickgegangen. Insgesamt war die Zahl der
Spender in 2012 mit 57 Spendern am niedrigsten. Die
Hohe der Spenden zeigt eine Spannweite von 1€
(Rainer Loo, 2012) bis zu den genannten 120.000 €
von Hillar Teder (2011). Die durchschnittlichen Spen-
denwerte lagen im Untersuchungszeitraum bei der
IRL bei 595 €, 1923 €, 3883 € und 2382 € (gerundete
Werte). Die wenigen GroB3spender erhdhen den Durch-
schnitt erwartungsgemal. Das Jahr 2012 ist mit Blick
auf die Zusammensetzung der Spendensumme hochst
aufschlussreich. Von den eingenommenen 135.000 €
stammen 60.000 € erneut von Hillar Teder. Die Ein-
nahmen durch Spenden zeigten in 2012 ein hohes
Maf an Abhédngigkeit von einer einzelnen Person.

Aus den Reihen der Abgeordneten stammt ein signi-
fikanter Anteil aller Spendeneinnahmen. Der Anteil
liegt grob berechnet zwischen 15 % und 25 % der
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eine Parteisteuer entrichten. Nicht jeder Abgeordnete
hat sich daran gehalten, aber es lassen sich verschie-
dene Abgeordnete finden, die monatlich 1.500 EEK
oder nach der Wéhrungsumstellung den ungefidhren
Gegenwert von 100 € pro Monat an den Schatzmeis-
ter iiberwiesen haben. Die Parteisteuer liegt also bei
ca. 100 € pro Monat. Insbesondere ab 2011 lésst sich
der Betrag von 100 € oder nahe dran vermehrt finden
(z.B. Pommerants, Aviksoo, Lukas, Ergma). Meist
werden die Steuern monatlich gespendet. Andere
zahlen einen geringeren Steuersatz, iiberweisen jahr-
lich oder in wechselnden Summen. In der Tendenz ist
aber zu erkennen, dass Abgeordnete der IRL um die
1.200 € pro Jahr an Parteisteuern zu zahlen haben und
dieser Aufforderung auch durchaus nachkommen. Nur
Taavi Veskimédgi zahlte im Untersuchungszeitraum
keine Steuern oder spendete an die Partei.

Zusammengefasst gelingt es der Partei Grof3spender
anzuziehen. Gleichzeitig zeigt sich in Grof3spenden
wie von Teder (2011: 120.000 €), dass die Partei
sich zum Teil in Abhingigkeit begibt zu einzelnen
Spendern. Ohne deren Bereitschaft Geld zu geben,
wiirden die Spendeneinnahmen wegbrechen. Auch
konnten bei IRL Parteisteuern in Héhe von ca. 100 €
pro Monat nachgewiesen werden. Die Spenden von
Abgeordneten repriasentieren einen signifikanten An-
teil der Spendeneinnahmen der Partei.

4. Sozialdemokraten

Die Einnahmen aus Spenden weichen von den Mus-
tern der anderen etablierten Parteien ab. In den Jah-
ren 2011 und 2012 stellten die Spendeneinnahmen
durch Grof3spender die Mehrheit. Auffallend ist das
Jahr 2009, als mehr als 40 % der Spendeneinnahmen
aus Kleinspenden kamen. Dies war bei allen unter-
suchten Parteien der hochste Wert in dieser Katego-
rie. Im Folgejahr reduzierte sich dieser Wert aber
dramatisch und stabilisierte sich auf einem niedrigen
Niveau, das den anderen Parteien dhnlich ist.

Tab. 10: Verteilung der Spendeneinnahmen nach Grofie
(in €)

jahrlich eingehenden Spenden.

Tab. 9: Spenden von Abgeordneten

2009

2010

2011

2012

Summe €

29.554,66

29.605,54

66.666,76

28.247,17

Quelle: Eigene Berechnungen

2009 2010 2011 2012
0.099 ¢ | 18:719.86] 583328 | 13.079,03 | 3.216,40

(41,22 %) | (18,00 %) | (7,87 %) | (4,16 %)
1.000- | 17.413,94]12.647,81 | 9.566,70 |22.475,60
1.999 € | (38,35 %) | (39,02 %) | (5,75 %) | (29,04 %)
2000 €. | 9-276:26 | 13.932,73 [143.613,31)51.700,00
: (20,43 %) | (42,98 %) | (86,38 %) | (66,80 %)
Summe €| 45.410,06 | 32.413,82 [166.259,04] 77.392,00

Ein Blick in die Liste der Einzelspender unter den
Abgeordneten offenbart, dass die IRL-Abgeordneten

18

Quelle: Eigene Berechnungen



MIP 2016 22. Jhrg.

Die durchschnittliche Spendensumme im Untersu-
chungszeitraum betrug 150 €, 381 €, 1340 € und
1018 €. Der Anstieg der durchschnittlichen Summe
korrespondiert erwartungsgemafl mit der zunehmen-
den Bedeutung der Grof3spender in den Jahren 2009-
2012. Die niedrige durchschnittliche Spendensumme
im Jahr 2009 ldsst sich auch durch die fiir die Sozial-
demokraten hohe Spenderanzahl im Bereich der Klein-
spenden erkldren. Im Jahr 2009 spendeten 283 Perso-
nen an die Sozialdemokraten. So viele Personen spen-
deten in den folgenden drei Jahren insgesamt an die
Partei. 2009 ist ein Ausnahmejahr fiir die Partei gewe-
sen. Die Spendeneinnahmen héngen in hohem Malle
(wie die Jahre 2011 und 2012 zeigen) von wenigen
Groflspendern und den Abgeordneten ab. Die folgende
Tabelle zeigt, dass fast 50 % der gesamten Spenden-
einnahmen aus den Reihen der Abgeordneten der so-
zialdemokratischen Fraktion im Riigikogu stammen.

Tab. 11: Spenden der Abgeordneten

2009 2010
17.165,5823.008,83

Quelle: Eigene Berechnungen

2011
71.848,23

2012
41.775,60

Summe €

Trotzdem kann fiir 2009 eine erhohte Mobilisierungs-
fahigkeit vor Kommunal- und Europawahlen attes-
tiert werden. Die Hohe der Spendensumme zeigt wie
iiberall eine relativ grole Spannweite. Die niedrigste
Spende wurde 2010 von Mai Taust in Hohe von 32
Cent gegeben und die hochste Spende in Hohe von
18.000 € stammt von Ivari Padar (2012). Die Spann-
weite ist grof3, aber nicht so weit wie in den anderen
untersuchten Féllen. Insgesamt féllt bei den Sozial-
demokraten auf, dass sie nur fiinf Spenden iiber
10.000 € erhielten. In zwei Féllen (je 15.000 € in
2011 und 2012) kamen diese von Oleg Ossinovski,
einem umstrittenen Geschiftsmann (news.err.ce (2))
und Vater des Arbeits- und Gesundheitsministers der
aktuellen Regierung sowie Vorsitzenden der Sozial-
demokratischen Partei. Zwei weitere flinfstellige
Spenden stammen jeweils von Ivari Padar (2011)
und Terje Eipre (2012). Alle anderen Spenden sind
deutlich unter 10.000 € angesiedelt. Auch hier lasst
sich die tendenzielle Abhingigkeit der Sozialdemo-
kraten von wenigen Grof3spendern erkennen. Alleine
im Jahr 2012 waren vier Personen fiir mehr als 60 %
der Spendeneinnahmen verantwortlich.

Wie oben schon festgestellt wurde, tragen die Abge-
ordneten zu einem wesentlichen Teil zu den Spen-
deneinnahmen bei. Wie bei IRL auch, betrigt die
Parteisteuer der Abgeordneten ca. 100 €. Dieser Be-
trag findet sich in monatlichen Spenden des Jahres
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2012. In den Jahren zuvor findet man zwar auch ver-
gleichbare Muster, doch scheinen die Sozialdemo-
kraten erst seit 2012 zu einer disziplinierten Zah-
lungsmoral gekommen zu sein, denn die Spenden-
summen in den Jahren 2009-2011 variieren doch
sehr stark. Der ehemalige Ministerprisident Tarand
und Liina Tonison spendeten im Untersuchungszeit-
raum nicht an die Partei.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die
Sozialdemokraten nur 2009 in der Lage waren, signi-
fikant Kleinspender zu mobilisieren und die Abhén-
gigkeit von Grofspendern zu durchbrechen. Tenden-
ziell ist die sozialdemokratische Partei aber abhéngig
von GroBspendern. Ein ungewodhnlicher Fall ist si-
cherlich der der Familie Ossinovski. Die Spenden
des erfolgreichen Vaters an die Partei seines Sohnes
sind auf der einen Seite menschlich nachvollziehbar
und nur bedingt kritikwiirdig. Auf der anderen Seite
besteht durch die familidre Bindung die grofite Ge-
fahr der Einflussnahme auf die Politik, nicht nur mit
Blick auf die hohen Spenden.

5. Griine/Rohelised

Die Analyse der Spenden bei den estnischen Griinen
weicht grundsitzlich von den anderen Parteien ab,
weil diese Partei 2011 nach nur einer Legislaturperi-
ode wieder aus dem Riigikogu ausscheiden musste.
Entsprechend kann davon ausgegangen werden, dass
die Einnahmen aus Spenden riickldufig sein miissten
und die Bereitschaft, iiberhaupt zu spenden, bei einer
auBlerparlamentarischen Partei erfahrungsgemal nied-
riger ausfillt.

Tab. 12: Verteilung der Spendeneinnahmen nach Grofie
(in €)

2009 2010 2011 2012
0000 ¢ | 227364 | 617,50 |3.961.49 | 3.009,70
(12,68 %) | (16,19 %) | (9,28 %) | (22,11 %)
1.000 - 0 0 4.832,10 | 1.000,00
1.999 € (11,33 %) | (7,35 %)
2000¢€. | 1565836 3.19558 |33.869,85 | 9.600,00
: (87,32 %) | (83,81 %) | (79,39 %) | (70,54 %)
Summe € |17.932,00 | 3.813,08 |42.663,39 | 13.609,70

Quelle: Eigene Berechnungen

Auffallend ist das vollstdndige Fehlen von Spenden in
der Kategorie 1.000-1.999 € in den Jahren 2009 und
2010. Grundsétzlich gilt aber bei den Griinen derselbe
Befund wie bei den oben bereits analysierten Par-
lamentsparteien: Die Griinen sind abhidngig von
GroBspendern. Gerade die niedrige Einnahmequote
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aus Spenden und das Wegbrechen der staatlichen
Gelder fiihren zu einer deutlichen Schwichung der
Griinen im Wettbewerb und dort werden dann die
wenigen Grofispenden noch bedeutsamer, um we-
nigstens die Parteiarbeit gewéhrleisten zu koénnen.
Das Spendenniveau bei den Griinen ist insgesamt auf
einem sehr niedrigen Niveau angesiedelt und dies
schon wihrend ihrer Parlamentszeit. Spenden iiber
2.000 € dominieren und haben einen Anteil von 70 %
(2012) bis 87 % (2009). Strukturell befindet sich die
Partei damit aber im normalen Bereich im estnischen
Parteiensystem. Deutlich wird auch, dass die Partei
insgesamt nur sehr wenige Spendeneinnahmen gene-
rieren kann und deshalb primér aus den Zahlungen
des Innenministeriums finanziert wurde (Winkelmann
2014: 39).

Die durchschnittliche Spende im Untersuchungszeit-
raum betrdgt bei den Griinen 1054 €, 317 €, 735 €
und 388 €. Hier wiederum weist die Partei Rohelised
die niedrigsten Durchschnittswerte aller Parteien
aus. Auch ist die Partei nicht in der Lage, Unterstiit-
zer zu Geldzahlungen zu mobilisieren. Die Zahl der
Spender war selbst in Parlamentsjahren sehr niedrig:
17, 12, 58, 35 Spender konnten festgestellt werden.
Nur im Wahljahr 2011 konnte die Partei aus ihrer
Sicht signifikant mehr Unterstiitzer mobilisieren. Die
niedrigste Spende lag 2011 bei 57 Cent (Paves Kaur)
und die hochste Spende lag bei 19.175 € im Jahr
2011 von Aivar Berzin, einem Unternehmer aus dem
Bezirk Viljandi und nicht Mitglied der Partei.

Die Abgeordneten bzw. Personen, die sich im Unter-
suchungszeitraum wenigstens zeitweise im Parla-
ment befanden, waren nur im Jahr 2009 relevant fiir
die Spendeneinnahmen, dort betrugen sie etwas we-
niger als 10 % in Relation mit den gesamten Spen-
deneinnahmen.

Tab. 13: Spenden der Abgeordneten

2009 2010
1.220,71 | 402,64

Quelle: Eigene Berechnungen

2011
7.870,73

2012
870,00

Summe €

Eine Parteisteuer hat es bei den Griinen nicht gegeben.
Die Spendenstruktur der Abgeordneten ldsst hierzu
keine Schlussfolgerungen zu. Die Spenden sind unre-
gelmiBig und variieren in der Summe in einem niedri-
gen Bereich. Erst im Wahljahr 2011 haben vier Abge-
ordnete im vierstelligen Bereich gespendet, doch
auch hieraus lassen sich keine Steuern erkennen,
denn nicht jeder hat bezahlt. Der Abgeordnete Trapi-
do hat keine Spende an die Partei iiberwiesen.
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Die Griinen haben es nicht geschafft, in den Jahren
ihrer Parlamentszugehdrigkeit einen ausreichend ge-
nerésen Stamm an Spendern zu rekrutieren. Die
durchschnittliche Spende ist relativ niedrig und die
Abgeordneten tragen nicht wesentlich zu den Ein-
nahmen der Partei bei, was an dem Fehlen einer Par-
teisteuer zu erkennen ist. Die Oppositionsrolle der
Griinen, in der sie nicht viel erreichen konnen, ist si-
cherlich ein Grund fiir die Schwiche der Spenden-
einnahmen.

VILI. Fazit

Die Analyse der Spenden an estnische Parteien im
Zeitraum von 2009 bis 2012 zeigt mehrere Punkte
deutlich auf. Obwohl die estnischen Parteien einen re-
lativ hohen Organisationsgrad von 4,87 % aufweisen
(Auers 2015: 114), sind sie nicht in der Lage, ihre
zahlreichen Mitglieder zu mobilisieren und einen ste-
tigen Spendenfluss zu generieren. Insgesamt konnten
nur knapp 2000 Personen als Spender identifiziert
werden, von denen sehr viele nicht einmal Mitglied
jener Parteien waren. Aus demokratietheoretischer
Sicht ist die geringe Anzahl an Spendern durchaus
kritisch zu sehen. Sie spiegelt die schwache Verwur-
zelung der Parteien in der Bevolkerung wider.

Die Mitgliedschaft in einer Partei muss in Estland
also mehr Anreize haben als Idealismus und Partizi-
pationsbereitschaft. Auch die Zahl derjenigen, die
mehr als einer Partei spenden, ist liberschaubar und
liegt unter einem Dutzend Personen. Obwohl es sich
bei den grofiten Spendensummen um Spenden von
bekannten Unternehmern handelt, ist eine allgemeine
»Pflege der politischen Landschaft™ (v. Brauchitsch)
in Estland offenbar nicht tiblich, sondern Unternehmer
als Privatpersonen spenden an die ihnen nahestehen-
den Parteien. Dies schlieBt eine Ubereinstimmung mit
geschéftlichen Interessen nicht aus. Im Fall des Unter-
nehmers Ossinovski ist nicht ausgeschlossen, dass
die familidren Bande ausschlaggebend sind fiir die
hohen Spenden an die Sozialdemokraten.

Gemeinsam ist den estnischen Parteien aber die
grundsétzlich reduzierte Bedeutung von Spenden an-
gesichts des sehr hohen Anteils der staatlichen Fi-
nanzierung (vgl. Winkelmann 2014). Ebenfalls be-
deutsam ist die Rolle der GroBspender fiir die Partei-
en. Eine kleine Gruppe von Personen dominiert die
Einnahmen aus Spenden der Parteien. Wie oben dar-
gelegt, kann das Wegbrechen nur eines GroBspen-
ders die Einnahmen der jeweiligen Partei massiv be-
eintrdchtigen. Ohne die hohe staatliche Finanzierung
wiirden hier Gefahren der Korruption lauern. Mit
Blick auf die wenigen GroB3spender ist die Korrupti-
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onsgefahr durch Parteispenden neben der grof3ziigi-
gen Staatsfinanzierung auch durch die rigiden Publi-
kationspflichten wiederum reduziert worden. Auf der
anderen Seite machen es sich alle Parteien einfach
und scheinen der Mobilisierung von Kleinspendern
und Spendern der mittleren Kategorie keine erhohte
Bedeutung beizumessen. Nur vor wichtigen Wahlen
bemiithen sich die Parteien verstirkt um Spenden.
Das Beispiel der Griinen zeigt, dass das abrupte
Ende einer grofziigigen Finanzierung ohne eine brei-
te Unterstiitzergruppe, die Gelder zur Verfiigung
stellt, auch zu einem Ausscheiden aus dem Parteien-
wettbewerb fiihren kann. Insgesamt miissen die est-
nischen Parteien viel stirker an den Spendeneinnah-
men interessiert sein, um ihre Finanzierungsgrund-
lagen abzusichern und die zunehmend durch Medien
organisierten Wahlkdmpfe finanzieren zu kénnen.

Abgeordnete stellen keine ausschlaggebende Fi-
nanzierungsgrundlage der Parteien dar, konnen aber
in wahlfreien Zeiten relevante Teile der Spenden
ausmachen. Parteisteuern sind auch in Estland be-
kannt, nur ist der finanzielle Nachweis schwierig.
Bei den Griinen konnten keine Parteisteuern nachge-
wiesen werden. Bei den Sozialdemokraten und IRL
ist die Steuerbelastung ca. 100 € im Monat. Zen-
trumspartei und Reformpartei haben Parteisteuern,
die aber in ihrer Hohe nicht absolut nachgewiesen
werden konnen. Bei der Zentrumspartei betrdgt der
Steuersatz ca. 200 € im Monat. Bei den Parteien war
es vor einigen Jahren aber scheinbar nicht iiblich, die
Parteisteuern einzutreiben. Einige Abgeordnete und
herausragende Politiker haben im Untersuchungs-
zeitraum nicht einen Cent gespendet. Neben bekann-
ten Personen der politischen Elite (z.B. Velliste,
Parts, Paet) finden sich unter den Verweigerern auch
unbekannte Politiker wie Tioksoo wieder. Sanktio-
nen scheint es nicht gegeben zu haben. Inzwischen
kann sich das aber auch gedndert haben, wie die zu-
nehmende Zahlungsdisziplin bei den Sozialdemokra-
ten 2012 vermuten lasst.

Offen bleiben aber auch nach der Analyse der Spen-
den verschiedene Fragen. Unklar bleibt in Estland,
und hier ist Nalmacher wiederum zuzustimmen, an
welche Ebene die Spende ging. Angesichts der Stér-
ke und des Einflusses der Parteizentralen muss da-
von ausgegangen werden, dass die Zentralen die
Verteilung/Nutzung der Spenden zentralisiert haben.
Auch stellt sich die Frage weiterhin, ob es demokra-
tietheoretisch akzeptabel ist, dass Parteien sich nicht
um Spenden bemiihen. Insgesamt hat die Forschung
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zur Parteienfinanzierung in Estland, aber auch in
Osteuropa, noch viel Nachholbedarf.
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Von AfD zu ALFA: Die Entwicklung zur
Spaltung

Dr. Simon Tobias Franzmann'

Einleitung

Seit bald drei Jahren schickt sich eine Partei an, sich
nachhaltig rechts von den Unionsparteien im deut-
schen Parteiensystem zu etablieren. Die im Friihjahr
2013 gegriindete Alternative fiir Deutschland (AfD)
durchlebte dabei im Jahr 2015 stiirmische Zeiten.
Der urspriinglich medial préasenteste der drei Griin-
dungsparteisprecher, Bernd Lucke, wurde nicht nur
als Parteisprecher abgewihlt. Er schied auch kom-
plett aus der Partei aus und griindete mit der A/lianz
fiir Fortschritt und Aufbruch (ALFA) sogleich im
Juli 2015 eine neue Partei. Was fiihrte zu diesem in-
nerparteilichen Bruch? War es wirklich das Ergebnis
einer innerparteilichen Radikalisierung, die zum
Austritt der Moderaten flihrte? Diesen Fragen soll
hier anhand einer theoretisch-konzeptionell geleite-
ten dichten Beschreibung des Entwicklungsprozess
der AfD bis hin zur Spaltung nach dem Essener Par-
teitag nachgegangen werden.

Zunichst erfolgt eine ausfiihrliche Auseinanderset-
zung mit dem Populismusbegriff, der bei der 6ffentli-
chen Debatte der AfD eine groe Rolle spielt. Im vor-
liegenden Beitrag wird argumentiert, dass Populismus
erst mit dem politikwissenschaftlichen Konzept der
relationalen Anti-Systempartei seine spezifische Be-
deutung erfahrt. Anschlieend werden ausfiihrlich die
Geschichte und der Prozess hin zur Spaltung der AfD
nachgezeichnet. Dabei zeigt sich, dass schon im Ver-
lauf des Jahres 2014 gesellschaftspolitisch liberale
Krifte die AfD schleichend verlieBen. Mit den ost-
deutschen Landtagswahlen desselben Jahres und dem
Aufkommen der PEGIDA-Bewegung eskalierte der
Streit zwischen stirker auf Regierungsverantwortung
und Wirtschaftsliberalismus orientierten Akteuren um
Lucke herum und einer grundsétzlichen Oppositions-
orientierung. Letztere setzte sich dabei durch.

Zur Konzeption von Anti-System-Partei und Popu-
lismus

Analysieren Politikwissenschaftler Ideologien, so
sind ihre Begriffe nicht exklusiv fiir die Wissen-
schaft kreiert. Das Verstdndnis von Alltagsdebatten

' Der Autor ist Akademischer Rat a.Z. am Institut fiir Sozial-
wissenschaften, Vergleichende Politikwissenschaft, Heinrich-
Heine-Universitat Diisseldorf, und PRuF-Fellow.
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wird hiufig auf wissenschaftliche Sachverhalte tiber-
tragen. Die Folge sind dann mangelnde Trennschérfe
und unbeabsichtigte Wertungen. Aus politikwissen-
schaftlicher Sicht ist die ideologische Verortung von
Parteien vor allem in Hinblick auf die Mechanik des
Parteiensystems interessant. Die Etablierung einer
neuen Partei kann dabei sowohl positive als auch ne-
gative Wirkungen entfalten. Geméa3 der Theorie der
Parteiendemokratie ist die Etablierung als positiv zu
interpretieren, wenn die neue Partei konkret durch
die Setzung neuer Themen die Innovationskraft im
Rahmen des demokratischen Parteienwettbewerbs
verbessert und insgesamt die Repréasentationsqualitit
erhoht (Franzmann 2016a: 68). Im giinstigen Fall ist
eine funktionierende Parteiendemokratie in der Lage,
solche neuen Wettbewerber fiir die gesamte Demo-
kratie Gewinn bringend zu integrieren (Franzmann
2016a: 69-73). Die Etablierung wird allerdings fiir
die Funktionsweise eines Parteiensystems als negativ
erachtet, wenn die neue Partei sich selbst als Anti-
System-Partei versteht, die Koalitionsbildung er-
schwert und ohne eine wirksame Steigerung der Re-
prasentationsqualitét zur Polarisierung und mitunter
sogar zur Destabilisierung beitragt (Sartori 1976).

Im Fokus der politikwissenschaftlichen Debatte ste-
hen Begriff und Definition des Wesens einer solchen
Anti-System-Partei. Sie findet im konkreten Fall der
Diskussion iiber den ideologischen Charakter der AfD
ihren Ausdruck darin, ob die AfD nun eine (rechts-)po-
pulistische Partei sei oder nicht (z.B. Arzheimer 2015;
Berbuir/Lewandowsky/Siri 2015; Lewandowsky 2015).
Durch die Fokussierung auf den Populismusbegriff
gerdt gelegentlich die Bedeutung der Frage fiir die
Wirkung auf das gesamte Parteiensystem aus dem
Blickfeld. Fiir die Funktion des Parteiensystems ist
entscheidend, ob demokratische Fliigelkoalitionen
weiterhin mdglich sind, oder ob de facto nur noch
Zentrumskoalitionen der groBen Parteien gebildet
werden konnen (Schmitt 2016; Schmitt/Franzmann
2016). Im letzteren Fall wire der fiir die Funktions-
weise einer Parteiendemokratie essentielle Mechanis-
mus der Regierung-Opposition-Auseinandersetzung
und des potentiellen Wechsels bei Wahlen suspendiert
(Franzmann 2016a). Populismus kann zu dieser Situa-
tion beitragen, wenn er sich in Form ,,unverantwortli-
cher Opposition (Sartori 1976) duBert. Er muss aber
nicht zwangslaufig diese Wirkung haben. Mit ,,unver-
antwortlicher Opposition ist hier gemeint, dass eine
Partei offentliche Forderungen gegeniiber der Regie-
rung aufstellt im Wissen, sich selbst niemals in der
Regierung wiederzufinden und sich somit fiir die
Nicht-Erfiillbarkeit ihrer Forderungen gegeniiber dem
Wihler nicht verantworten zu miissen (Sartori 1976).
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Wenn in der Offentlichkeit iiber Anti-System-Partei-
en diskutiert wird, wird hiufig ein ,,absoluter Be-
griff zu Grunde gelegt. Fiir die politikwissenschaftli-
che Diskussion ist es sinnvoll, den Begriff der Anti-
System-Partei prizise in zwei Dimensionen zu erfas-
sen: (i) zum Ersten in einer Dimension der relationa-
len Anti-System-Positionierung und (ii) zum Zweiten
in einer Dimension der ideologischen Verortung als
anti-demokratisch (Capoccia 2002). Eine relationale
Anti-System-Partei kann dabei durchaus demokra-
tisch sein, aber trotzdem die Mechanik eines Partei-
ensystems {iber eingeschrinkte Maoglichkeiten zur
Regierungsbildung negativ beeintrdchtigen. Dies
wiére zwar nicht eine klassische ,,absolute* Anti-Sys-
tem-Partei, aber eine polarisierende relationale Anti-
System-Partei. Nach Capoccia (2002: 15) konnen
drei Charakteristika zur Kennzeichnung von relatio-
naler Anti-System-Positionierung identifiziert wer-
den: (1) eine hohe rdumlich-ideologische Distanz der
Waihlerschaft gegeniiber anderen Parteien; (2) gerin-
ges Koalitionspotential, (3) eine [populistische]?
Propagandataktik mit dem Ziel, andere Wettbe-
werbsteilnehmer zu delegitimieren. Wir werden spé-
ter sehen, dass die Auseinandersetzung iiber genau
diesen relationalen Anti-Systemstatus die Triebfeder
fiir den innerparteilichen Konflikt und schlieBlich
Spaltung der AfD war. Dabei standen zum Ersten die
Haltung zu PEGIDA und damit verbunden das
Selbstverstdndnis als eine Art ,,Widerstandsbewe-
gung® und Sprachrohr derjenigen, die sich von den
»Altparteien nicht mehr vertreten sahen, auf der
Agenda (siehe folgender Abschnitt). Dies ist mit
dem ersten Punkt einer rdumlich-ideologischen Di-
stanz gemeint — und diese kann rdumlich und zeitlich
variieren. Was zum Beispiel innerhalb Thiiringens
und Sachsens ideologisch noch nicht weit von den
iibrigen Parteien entfernt erscheint, mag in der Ge-
samtbetrachtung der Bundesrepublik ein uniiber-
briickbarer Graben sein. Hier kommt der relationale
Charakter zum Tragen: Wer ideologisch zu weit von
den anderen politischen Akteuren entfernt ist, ist
selbst nicht gut ins politische System integriert. Dies
macht sich nicht an einem bestimmten Politikinhalt
fest, sondern an den Positionen der unterschiedli-
chen Akteure. Was in den 1960er Jahren zum Bei-
spiel in Hinblick auf Geschlechterrollen noch gerade
akzeptabel als inhaltliche Position erschien, mag ein
halbes Jahrhundert spiter als kaum noch integrati-
onsfiahig angesehen werden (siche auch folgender

Capoccia (2002) selbst verwendet nicht den Begriff Populismus.
Er halt sich eng an Sartori (1976), der diesen Begriff auch noch
nicht kannte. Die aktuell gdngigen Konzepte von Populismus
entsprechen aber sachlich den Ausfiihrungen Capoccias.
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Abschnitt). Zum Zweiten ging es in der innerparteili-
chen Auseinandersetzung um den Charakter als Op-
positionspartei oder als (potentielle) Regierungspar-
tei. Wer sich als potentielle Regierungspartei sieht,
wird von sich aus versuchen, den Graben zu den ib-
rigen Parteien und somit den (temporiren) Anti-Sys-
tem-Status zu iiberwinden. Das dritte Element der
Definition einer relationalen Anti-System-Partei ist
permanenter Teil der Debatte iiber die AfD und
ALFA: die populistische Propagandataktik.

Nun ist Populismus innerhalb der Politikwissenschaft
ein haufig genutztes, aber in der Detaildefinition um-
kédmpftes Konzept. Ein GroBteil der in der politikwis-
senschaftlichen Literatur anzutreffenden Verwirrung
iiber den Populismusbegriff rithrt daher, dass die einen
iber einen Kommunikationsstil reden, wihrend ande-
re Populismus an sich als Ideologie betrachten (van
Kessel 2014). Wer populistisch kommuniziert, muss
nicht zugleich auch einer populistischen Ideologie
anhéngen. Wer aber dauernd populistisch kommuni-
ziert, kann als populistischer Akteur gekennzeichnet
werden (van Kessel 2014: 112). Tatsichlich ist Po-
pulismus gut geeignet, die beiden oben aufgeteilten
Dimensionen der Anti-System-Positionierung — rela-
tionale Anti-System-Haltung und anti-demokratische
Ideologie — miteinander zu verbinden. Kommunikati-
onsstil und Ideologie mdogen dabei miteinander kor-
respondieren, sie miissen es aber nicht.®> Auch wenn
er in 6ffentlichen Debatten meist negativ konnotiert
ist, mochte ich den Populismusbegriff wertfrei ver-
wenden. Es geht zunichst schlicht um die Konstatie-
rung, ob Populismus vorliegt oder nicht. Innerhalb
der Politikwissenschaft konkurrieren mehrere Populis-
musdefinitionen miteinander. Da eine Definition nicht
wahr oder falsch sein kann, sondern axiomatisch ge-
setzt wird, mochte ich im Folgenden eine solche ver-
wenden, die mir am niitzlichsten im Sinne der Her-
stellung von Trennschérfe gegeniiber dem noch zu
kldrenden Konzept des Extremismus und zur Integra-
tion in die Betrachtung iiber Anti-System-Parteien
erscheint. Dabei differenziere ich zwischen Populis-
mus als politischen Kommunikationsstil, Populismus
als Komplementérideologie und Populismus als Voll-
ideologie. Allgemein wird Populismus in Anlehnung
an Mudde (2004) sowie Mudde/Kaltwasser (2013:
149-150) wie folgt definiert:

,»a thin-centred ideology that considers so-
ciety to be ultimately separated into two
homogeneous and antagonistic groups,

3 So lasst sich z.B. gut zeigen, dass Bernd Lucke als AfD-Bun-
dessprecher wihrend des Bundestagswahlkampfes sich popu-
listischer Stilmittel bediente, wiahrend des Europawahlkamp-
fes aber nicht (Franzmann 2016b).
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‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite’,
and which argues that politics should be an
expression of the volonté générale (general
will) of the people”.

Zentral fiir die Identifikation eines populistischen Dis-
kurses sind entsprechend die folgenden drei Eigen-
schaften: (1) eine antagonistische Beziehung zwischen
,»dem Volk* und ,,der Elite“, bei dem (2) ,,das Volk*
als homogene und gute Einheit wahrgenommen wird,
wiahrend (3) ,,die Elite” als moralisch verkommen
und als Gegner des ,,guten Volkes* dargestellt wird,
und deswegen (4) ,,die Elite* als Schuldiger fiir eine
tatsdchliche oder vermeintliche aktuelle Krise darge-
stellt wird (Decker 2006; Jagers/Walgrave 2007,
Hawkins 2009; Mudde/Kaltwassser 2013; Rooduijn,
de Lange, van der Brug 2014; Rooduijn 2014; Le-
wandowsky 2015). Unter einem populistischen
Kommunikationsstil verstehe ich entsprechend eine
Argumentation, die in moralisierender Art und Wei-
se auf den Antagonismus zwischen , gutem” Volk
und ,,boser* Elite abhebt. Der Gegenstand ,,des Vol-
kes* kann dabei variieren. Er kann sich auf Klassen-
zugehorigkeit, Nation, Rasse oder Kultur griinden
(Rooduijn/de Lange/van der Brug 2014: 564).

In der Tradition von Mudde (2004) sehe ich Populis-
mus als keine ,,dicke” Ideologie an: ,,Populism is
moralistic rather than programmatic.” (Mudde
2004: 544). Solche ,,diinnen* Ideologien sind da-
durch gekennzeichnet, dass sie aus sich heraus keine
Antworten auf komplexe Phinomene wie die Her-
ausforderungen des Sozialstaates geben (Freeden
1998: 750-751). Sie konnen leicht mit anderen Ideo-
logien kombiniert werden, die wiederum eine dichte
begriffliche Morphologie aufweisen (Mudde/Kalt-
wasser 2013: 150-151). Dies gilt selbstverstidndlich
auch fiir den Populismus. Populismus ist nach mei-
nem Verstindnis eine nicht pluralistische Spielart
(Mudde 2004: 544-545) innerhalb einer groBeren
Ideologiefamilie. So kann es folgende ideologische
Ausprigungen geben: konservativ-populistisch, libe-
ral-populistisch, sozialistisch-populistisch, kolo-
gisch-populistisch. Populismus ist dann in erster Li-
nie eine Komplementirideologie.* Solche ideolo-
gisch komplementér-populistischen Parteien schlie-
Ben die kompromisshafte Verstdndigung mit anderen
gesellschaftlichen wie politischen Akteuren grund-
sitzlich aus, lehnen daher die Regierungsverantwor-
tung im Rahmen einer Koalitionsregierung ab und
erheben den relationalen Anti-System-Charakter

* Den Begriff ,,Komplementirideologie* als priizise Formulie-
rung gegeniiber ,,diinner Ideologie” verdanke ich einem Hin-
weis von Oliver Franzmann.
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quasi zum Teil der Kernideologie. Diesem Verstdnd-
nis nach wiirde ich z.B. die fundamentalistischen
Griinen der 1980er Jahre als Populisten kennzeich-
nen. Der Anti-Pluralismus orientiert sich hier nicht
an der Feindschaftsdefinition gegeniiber einer Klasse
(wie bei sozialistischen Populisten) oder der Rasse
(wie bei Faschisten) oder der Nation (wie bei konser-
vativen Populisten), sondern am Lebensstil.> Es gibt
aber auch einige Ideologien, die im Kern logisch un-
vereinbar mit Populismus erscheinen, da sie eben
den Antagonismus zwischen Volk und Elite aus-
schlieBen und auf Kompromisse zwischen verschie-
denen gesellschaftlichen Gruppen ausgerichtet sind.
Dazu gehort in erster Linie die Christdemokratie
(vgl. Frey 2009), die Soziale Demokratie (Meyer
2011), der klassische Liberalismus im Sinne Mills
([1969]1859) und der britische Konservatismus in
der Tradition von Burke ([1968]1793). Der sich in
einer orthodoxen Interpretation auf Carl Schmitt be-
rufende Konservatismus hingegen ist auf Grund sei-
nes Freund-Feind-Politikverstidndnisses (vgl. Schmitt
1932) explizit offen fiir Populismus. Unter Populis-
mus als komplementdren ldeologiebestandteil ver-
stehe ich nachfolgend eine Weltanschauung, die in-
nerhalb einer grofieren Ideologie die eigene Partei
als relationale Anti-System-Partei definiert.

Theoretisch ist nun durchaus denkbar, dass die ,,diin-
ne®, komplementire Teilideologie verabsolutiert wird
und jeder Bezug zu einer {ibergreifenden, komplexen
,,Jdicken* Ideologie verloren geht. Dann ist die Welt-
anschauung einzig vom Antagonismus Volk-vs.-Elite
gepragt. Die Verschworungstheorie ist zur Weltan-
schauung geworden. Sie formuliert als Vollideologie
keine wirklichen Antworten auf gesellschaftliche
Probleme und fiihrt die Existenz von Krisen und
Kriegen alleine auf die Elitenverschworung zurtick.
Unter Populismus als Vollideologie verstehe ich im
Folgenden eine Ideologie, die einen Gegensatz zwi-
schen ,, Volk* und , Elite” konstruiert, bestehende
gesellschaftliche Probleme auf eine Elitenverschwa-
rung zurtickfiihrt und den Willen des ,, Volks* als
normativ fiir das politische Handeln setzt.“ Anhinger
eines solch einfachen Weltbildes blenden {iblicher-
weise gegenldufige Informationen aus. Gegebenen-
falls werden die Ubermittler der dem Weltbild entge-
genstehender Fakten als Liigner und Teil der Ver-
schworung aufgefasst, etwa die Medien als ,,Liigen-
presse® bezeichnet. Nur so ldsst sich das Weltbild

> Eine solche populistische Lebensstilorientierung weist eben-
falls die populistische Interpretation des Wirtschaftsliberalis-
mus aus. Der soziale Status wird hier dann als direktes Ergeb-
nis der personlichen Lebensfiihrung interpretiert bei Ausblen-
dung fast aller gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.
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aufrechterhalten. Die Weltverschworung ist zur Welt-
anschauung geworden.

Wer eine ,,dicke” Ideologie hat, ist gegen Populis-
mus keineswegs ,,immun® und kann sich durchaus
populistischer Kommunikationsstrategien bedienen.
Uberlegungen zur Wihlerstimmenmaximierung set-
zen dabei Anreize fiir politische Akteure, sich entge-
gen der eigenen Ursprungsideologie populistischer
Stilmittel zu bedienen. Das Griindungskernthema
von AfD und ALFA, die Kritik am EURO und dem
Stand der Europiischen Integration, eignet sich da-
bei besonders gut zur Verkniipfung mit Populismus
und zur Begriindung einer relationalen Anti-System-
Position: Es fordert Identitidtskonflikte heraus, ist mit
der EWWU eng in der Tagespolitik mit dkonomi-
schen Themen verkniipft und kritisiert mit der EU
institutionell ein partiell demokratiedefizitires
Mehrebenensystem (Decker/Lewandowsky 2012:
276-277). Somit kdnnen real vorhandene, kaum auf-
losbare Widerspriiche der politischen Realitit aufge-
nommen und populistisch zugespitzt werden (Kalt-
wasser 2014). Der Trick der populistischen Rhetorik
ist es nun, die handelnden Akteure fiir die nicht auf-
losbaren Widerspriiche moralisch verantwortlich zu
machen. Diese vereinfachende, moralisierende Zu-
spitzung reduziert wiederum das Koalitionspotential
und erhdht potentiell die Distanz zur iibrigen Wah-
lerschaft, kurz: Je nach thematischer Konstellation
16st die Verwendung populistischer Stilmittel eine
Sogwirkung in Richtung einer relationalen Anti-Sys-
tem-Positionierung aus. Manche kommunikativen
Akte, die vordergriindig eine populistische Ideologie
zum Ausdruck bringen, sind in Wirklichkeit nur
»rhetorisch®, also eigentlich schein-populistisch,
niamlich so wie eine ,,rhetorische Frage™ ihrer Funk-
tion nach keine echte Frage ist, sondern die Antwort
eigentlich schon klar ist, man verwendet dieses Stil-
mittel, um emotional getriebene Unterstiitzung her-
zustellen. Selbstverstdndlich kann der Antrieb aber
auch eine komplementir-ideologische Spielart einer
groBBen Ideologie sein sowie eines vollstindig popu-
listischen Weltbildes. Die Eigenverortung als relatio-
nale Anti-System-Partei ist dabei ein wichtiger Hin-
weis, wenn auch kein Beweis, dass die populistische
Rhetorik einer zumindest komplementér-ideologi-
schen Sichtweise entspringt. In der spiteren Detail-
analyse des Entwicklungsprozesses der AfD wird
deutlich werden, dass sich diese Dreiteilung gut an-
wenden lésst.

Wann ist nun eine Ideologie als anti-demokratisch zu
kennzeichnen? Capoccia (2002: 19-20; 26) schléagt
vor, die Ablehnung eines der minimaldefinitorischen
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Bestandteile der Demokratie als Kriterium zu neh-
men, um eine anti-demokratische Ideologie zu identi-
fizieren. In Anlehnung an Collier und Levitsky
(1997) sind dies (a) faire und freie Wahlen, (b) ein
umfassendes und gleiches Wahlrecht, (¢c) Wahlen als
entscheidender Faktor zur Besetzung von Regie-
rungsidmtern sowie (d) die effektive Durchsetzung
von Biirgerrechten fiir die gesamte Bevolkerung.

Im Rahmen der Klassifizierung anti-demokratischer
Ideologien kommen zwei weitere, in der Offentlich-
keit ebenfalls hiufig diskutierte Konzepte zum Tra-
gen: das Konzept des Radikalismus und das Konzept
des Extremismus. Beide sind grundsétzlich mit Po-
pulismus kombinierbar. So fasst Mudde (2007: 23-26)
unter ,populist radical right” radikale Parteien als
solche auf, die stets gegen die Werte der liberal-de-
mokratische Grundordnung opponieren. Radikale
Gegner der liberalen Demokratie opponieren gegen
politisch-gesellschaftlichen Pluralismus und den
Schutz von Minderheiten (Mudde 2007: 25). Solche
Radikale konnen auf der linken wie rechten Seite des
politischen Spektrums angesiedelt sein. Dies macht
deutlich, dass Radikalismus erst in Verbindung mit
einem anderen Konzept, dem Extremismus, seine
spezifische Bedeutung erfdhrt. Unter Extremismus
mochte ich schlicht die Positionierung auf der Links-
Rechts-Dimension fassen. Nimmt eine Person, eine
Partei eine extreme Links-Rechts-Position ein? Dabei
ist der Grad des Extremismus durch das (extreme)
Ausmall der gewiinschten Verdnderung des gesell-
schaftlichen und politischen Status Quo definiert.
Unter Links wird dabei das Streben nach einer Ver-
dnderung des Status Quo nach mehr Gleichheit, un-
ter rechts das Streben der Verdnderung des Status
Quo nach mehr Ungleichheit definiert (vgl. Bobbio
1994). ,Rechtsextrem® ist dann eine im Vergleich
zum Status Quo und den Wettbewerbern extreme
Befiirwortung von Ungleichheit, ,linksextrem® eine
extreme Beflirwortung der Herstellung von Gleich-
heit. Antidemokratisch ist dieses Streben dann, wenn
einer der vier definitorischen Minimalbestandteile
der Demokratie auf Basis einer radikalen Ideologie
abgelehnt wird. Entsprechend sind ,,rechtspopulisti-
sche* Parteien ohne das Adjektiv radikal oder ex-
trem schlicht Parteien, die einer komplementir-popu-
listischen Ideologie anhidngen, deren iibergeordnete
Kernideologie eine Verdnderung des Status Quo hin
zur mehr Ungleichheit befiirwortet. Dies kann eine
konservativ-populistische oder eine wirtschaftslibe-
ral-populistische Ausrichtung sein. Denkbar ist auch
eine Abgrenzung gegeniiber kulturellen AuBensei-
tern als Begriindung von Ungleichheit (Berbuir et al
2015: 157).
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Der Kampf um den Anti-System-Charakter und
die programmatische Bedeutung des Wirtschaftsli-
beralismus: Die Entwicklung der AfD bis zur
Griindung von ALFA

Gerade in den Anfangsmonaten war die ideologische
Einordnung der AfD umstritten. Die programmatische
Dominanz der Eurokritik lieB die AfD zunichst als
national-konservative Partei erscheinen (Niedermayer
2015: 190). Lewandowsky (2015: 125) vertritt hinge-
gen bei einer synoptischen Auswertung eines Litera-
turberichtes die Auffassung, dass die AfD ,relativ
eindeutig als populistisch* bezeichnet werden konne.
Vor zwei Jahren kam ich bei der Programmanalyse
der frisch gegriindeten AfD hier an dieser Stelle zu
einem etwas vorsichtigeren Schluss:

,Die von der AfD besetzen Kernthemen ziehen ein
bestimmtes Klientel an, das zuvor auch in extremisti-
schen und populistischen Parteien ihre Heimat sah
(Hausler 2013). Folglich zeichnet sich ab, dass (...)
innerhalb der Parteigliederungen der AfD system-
kritische bis systemfeindliche Personengruppen ver-
suchen, Full zu fassen, wihrend auf der anderen Seite
biirgerliche Kreise mit konservativer oder klassisch
national-liberaler Einstellung eher spezifische Problem-
losungsaspekte der Euro-Krise in den Vordergrund
stellen werden. (...) “ (Franzmann 2014: 122-123)

Tatsdchlich waren die Kandidaten der AfD zur Bun-
destagswahl 2013 in ihrer Gesamtheit nicht sonder-
lich extrem positioniert (Jankowski et al 2016). Wir
sind nun 24 Monate weiter. Die eher technokratisch
gepriagten Personen mit konservativer und national-
liberaler Einstellung sind iiberwiegend von der AfD
zu ALFA gewechselt. Im Moment (Februar 2016)
scheint innerhalb der AfD weiterhin der rechte Fliigel
im Aufwind. Zentral zum Versténdnis der Entstehung,
Entwicklung und schlieSlich Spaltung der AfD ist die
Unterscheidung von Griindungsanlass und Griindungs-
ursache (Franzmann 2014). Griindungsanlass fiir die
AfD war die EURO-Krise. Die Griindungsursache
lag hingegen in einer generellen Unzufriedenheit vor
allem konservativer Personlichkeiten mit der Politik
der christlichen-liberalen Koalition und der Amts-
fiihrung Merkels wihrend der vorangegangenen
groBen Koalition (2005-2009). Schon kurz nach der
fiir die CDU erfolgreichen (!) Bundestagswahl 2009
duBerte sich der Unmut 6ffentlich. In einem Gastbei-
trag fir die Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung
kritisierten die CDU-Landtagsfraktionsvorsitzenden
Hessens, Sachsens und Thiiringens sowie die stell-
vertretende Landtagsfraktionsvorsitzende Branden-
burgs die Amtsfiihrung Merkels sowie das aus ihrer
Sicht zu geringe konservative Profil ihrer Partei:
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,Wir miissen unsere Wéhler auf der
Grundlage einer erkennbaren christlichen
Orientierung mit Botschaften zur Leitkul-
tur, zur Bedeutung von Bindung und Frei-
heit, zur Familie, zum Lebensschutz und
zum Patriotismus ansprechen.

Insbesondere der Mitverfasser und damalige hessische
Landtagsfraktionsvorsitzende Christean Wagner be-
miihte sich in den folgenden Jahren um die Etablie-
rung des Berliner Kreises innerhalb der CDU. Dieser
Kreis versteht sich als Organisation der Konservativen
innerhalb der CDU.” Soweit wire noch keine Partei-
neugriindung nétig gewesen. Als Katalysator fiir den
Griindungsanlass dienten hingegen Merkels wider-
spriichliche Erkldarungen am 25. Mérz 2010: Sie ver-
kiindete morgens im Bundestag keine Finanzmittel
fiir die Rettung Griechenland aufbringen zu wollen,
doch abends beschloss sie beim EU-Gipfel ein erstes
Rettungspaket mit (Niedermayer 2015: 177). Die
Kritik aus der deutschen Okonomenzunft lief nicht
lange auf sich warten. Sie flirchteten aus ordnungs-
politischen Griinden ein Bail-Out Griechenlands und
damit verbunden negative Anreize zur Verfolgung
einer strikten Haushaltskonsolidierungspolitik. Der
Hamburger Volkswirtschaftsprofessor Lucke entwi-
ckelte in der Folge schnell ein politisches Sendungs-
bewusstsein. In einem Gastbeitrag in der FAZ kriti-
sierte er insbesondere die CDU, dass sie mit ihrer Hal-
tung zum EURO ihre wirtschaftspolitische Kompe-
tenz verspiele.® In Verbindung mit der schon abhan-
den gekommenen Kompetenz auf dem Feld konser-
vativer Gesellschaftspolitik sah er die CDU und so-
mit das gesamte deutsche Parteiensystem vor groflen
Herausforderungen. In gewisser Weise warnte er
hier vor den Dingen, die er spiter selbst anstoBen
sollte (Franzmann 2014). Lucke trat aus der CDU aus
und begriindete im September 2012 unter anderem
zusammen mit den konservativen Publizisten Konrad
Adam und Alexander Gauland die ,,Wahlalternative
2013*“. Sowohl Adam als auch Gauland waren zuvor
Mitglieder des ,,Berliner Kreises* in der CDU gewe-
sen. Schon wenige Monate vor Luckes Gastbeitrag
in der FAZ beklagte Gauland in einem Kommentar
fiir die Tageszeitung ,,Die Welt“: ,,Mit Angela Merkel

¢ Steffen Flath, Saskia Ludwig, Christean Wagner und Mike
Mohring: ,,Mehr Profil wagen®, Frankfurter Allgemeine
Sonntagszeitung vom 10.1.2010.

Siehe die entsprechende Eigencharakterisierung auf der Home-
page des Berliner Kreises: www.berlinerkreisinderunion.de/
(zuletzt abgerufen am 7.2.2016).

8 Lucke, Bernd (2011): Euro-Retter auf der falschen Spur.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10. Juni 2011, S. 10.
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hat die CDU ihre Seele verloren.*’ Gaulands Antrieb
war dabei weniger die EURO-Krise, die er in seinem
Beitrag nur kurz erwéhnt. Vielmehr trieben ihn klas-
sisch konservative Themen um, wie die Abschaffung
der Wehrpflicht, der Ausstieg aus der Atomkraft, die
Schwichung des Gymnasiums und die Frauenquote,
aber auch der Umgang Merkels mit der Plagiatsaffére
um den ehemaligen Verteidigungsminister von Gutten-
berg. Sein Beitrag endet trotz seiner damals noch an-
dauernden CDU-Mitgliedschaft praktisch mit einem
Scheidungswort: ,,Wenn Angela Merkel das Bundes-
kanzleramt verlassen muss, werde ich symbolisch am
Wagenschlag stehen. Bedauerlich nur, dass dann auch
die Union Geschichte sein wird.“" Gauland arbeitete
zu diesem Zeitpunkt an der Etablierung des Berliner
Kreises mit. In den Folgemonaten wurde jedoch deut-
lich, dass die CDU-Fiihrung nicht gewillt war, die In-
stitutionalisierung eines konservativen Fliigels inner-
halb der Partei zu akzeptieren. Sowohl der CDU-Frak-
tionsvorsitzende Kauder'' als auch der CDU-General-
sekretir Grohe'? machten dies 6ffentlich deutlich.

Die Wahlalternative 2013 unterstiitze Gauland zu-
niichst nur passiv. Im Gegensatz zu friiheren AuBe-
rungen bekannte er sich nun bei ihrer Griindung im
September 2012 zur EURO-Politik als entscheiden-
des Thema fiir seinen Beschluss: ,,Ich sehe in der
CDU nicht die Moglichkeit, das Thema voranzubrin-
gen, um das es geht, ndmlich die Geldrettung und
nicht die Eurorettung"."”* Die Wahlalternative suchte
zunéchst die Zusammenarbeit mit den Freien Wéh-
lern und strebte diese auch fiir die Bundestagswahlen
an. Allerdings kam es nur bei der niedersdchsischen
Landtagswahl zu diesem Biindnis zwischen Wahlal-
ternative 2013 und Freien Wéhlern. Lucke war hier
auf Listenplatz 3 platziert."* Zusammen erlangten sie
1,1%. Lucke zeigte sich enttduscht {iber organisatori-
sche Unzulédnglichkeiten und die mangelnde Wahl-
kampfunterstiitzung durch den FW-Vorsitzenden Ai-

° DIE WELT vom 23.06.2011, www.welt.de/debatte/article1344
6426/MitAngelaMerkelhatdieCDUihreSeeleverloren. Html,
zuletzt abgerufen am 30.01.2016.

Quelle siche vorherige Fufinote.

' Welt Online vom 12.12.2011, www.welt.de/politik/deutschland/
article13763925/Der-misslungene-Coup-der-CDU-Konservati
ven.html, zuletzt abgerufen am 7.2.2016. Interessanterweise
wird in diesem Zeitungsartikel Alexander Gauland wie folgt
zitiert: ,,Es geht nicht um die Griindung einer neuen Partei‘.

12 ZEIT Online vom 8.2.2012, zuletzt abgerufen am 7.2.2016.

13 Zitiert zitiert nach: DIE Welt vom 4.10.2012, www.welt.de/po
litik/deutschland/article109606449/EnttacuschteCDUPolitiker
gruendenWabhlalternative.html, zuletzt abgerufen am 30.1.2016.

16

www.n-tv.de/politik/Eurokritiker-planen-den-Aufstand-article
9626296.html, zuletzt abgerufen am 7.2.2016.
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wanger."” Hinzu kamen wohl programmatische Dif-
ferenzen beziiglich der finanziellen Ausstattung der
Kommunen und der Energiepolitik.'® Aiwanger war
nicht dazu bereit, die FW primir als Teil eines bun-
desweiten biirgerlichen Anti-Euroblocks aufzustel-
len."” Aus dieser Enttduschung heraus beschlossen
Lucke, Gauland und Adam mit einigen anderen Mit-
streitern im Februar 2013 die Griindung einer eige-
nen Partei. So kam es im April 2013 zum Griin-
dungsparteitag der AfD in Berlin. Im Gegensatz zu
vielen anderen Parteineugriindungen konnte sie da-
bei auf eine gute Ressourcenausstattung und eine
iiberraschend gut funktionierende Organisations-
struktur zuriickgreifen (Niedermayer 2015: 183-184).
Thematisch profitierte sie davon, mit ihrer Kritik an
der Euro-Rettungspolitik ein programmatisches Allein-
stellungsmerkmal gegeniiber den etablierten Parteien
einnehmen zu koénnen (Schmitt-Beck 2014). Ihre
Wihlerschaft kam von fast allen Parteien, insbeson-
dere aber von der FDP."*

Nach der Bundestagswahl stand mit den Europawah-
len im Friithjahr 2014 die néichste Herausforderung
fiir die junge Partei an. Hier zeigte sich schnell, dass
sich jenseits der Griindungselite neue Stromungen
innerhalb der Partei Gehor verschaffen wollten. Als
Stromungen zeichneten sich ein national-konservati-
ver und ein liberal-konservativer Fliigel ab. Die Bun-
desgeschiftsfiihrer Hansel und Pazderski versuchten,
befeuert von einer Umfrage des Institutes INSA, eine
restriktivere Asyl- und Einwanderungspolitik auf die
Agenda zu setzen (AfD PM 19.2.2014).

Die im parteiinternen Vergleich liberalen Aktiven
sammelten sich in der Gruppe ,,Kolibri“ — den Kon-
servativen und Liberalen der AfD. Obwohl Ende Ja-
nuar beim Aufstellungsparteitag zur Europawahl noch
einmal Einigkeit hergestellt werden konnte, verschérf-
ten sich in der Folge die innerparteilichen Auseinan-
dersetzungen drastisch. Kristallisationspunkt waren

¥ www.cicero.de/berliner-republik/frei-waehler-unfrei-freie-wae

hler/55711, zuletzt abgerufen am 7.2.2016.

Aiwanger in einem Interview mit der WELT vom 24.3.2013,
www.welt.de/politik/article114730641/Grossteil-des-Geldes-
fuer-das-wir-buergen-ist-weg.html, zuletzt abgerufen am
15.2.2016.

So Stephan Wehrhahn in einem Interview mit der Welt am
30.3.2013, www.welt.de/politik/deutschland/article1 14875983/
Ich-wollte-mich-fuer-Aiwanger-nicht-verheizen-lassen.html,
zuletzt abgerufen am 15.2.2016.

Eine Schitzung von infratest dimap bezifferte die absolute An-
zahl der Wechsler von FDP zu AfD auf ca. 430.000, 340.000
von den LINKEN, 290.000 von der Union, 210.000 von den
Nichtwahlern, 180.000 von der SPD und 90.000 von den Grii-
nen (https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2013-09-22-BT-DE/a
nalyse-wanderung.shtml, zuletzt abgerufen am 7.2.2016).
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die unterschiedlichen Auffassungen dariiber, welche
Fraktionsmitgliedschaft die AfD im EP anstreben
sollte. Parteisprecher Bernd Lucke favorisierte dabei
eine Zusammenarbeit vor allem mit den britischen
Konservativen in der EKR (Européische Konservati-
ve und Reformer), wihrend zum Beispiel der nord-
rhein-westfélische Landesvorsitzende Marcus Pret-
zell eine stirkere Anbindung an die britische UKIP
oder gar eine Mitgliedschaft in einer der Fraktionen
entweder mit der franzdsischen Front National oder
der britischen UKIP favorisierte. Offenkundig wurde
diese Auseinandersetzung nur wenige Tage nach
dem Europaparteitag der AfD Ende Mérz 2014. In
Koln sprach auf Einladung der AfD Jugendorganisa-
tion ,,Junge Alternative* (JA) der UKIP Parteivorsit-
zende Nigel Farage. Bernd Lucke positionierte sich
klar gegen eine solche Zusammenarbeit und distan-
zierte sich von der Einladung (Herkenhoff 2016:
203). Auf den ersten Blick setzte sich Lucke durch.
Das Europawahlprogramm der AfD wurde von der
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(Franzmann 2016b). Diagramm 1" fasst diese Ergeb-
nisse zusammen. Dabei dominiert bei Verwendung
populistischer Stilmittel die Verwendung allgemei-
ner populistischer Verweise aufs ,,gute” Volk als
Antagonismus zur herrschenden Elite. Die Kritik an
den ,,Altparteien nimmt einen deutlich geringeren
Stellenwert ein. Dies ist insofern bemerkenswert,
weil Parteineugriindungen durchaus zugestanden
werden kann, eine solche vergleichsweise undiffe-
renzierte Kritik des etablierten Parteiensystems in
der Euphorie der Parteineugriindung zu &ufern. Die
AfD hat sich im Bundestagswahlkampf verglichen
mit ihrem eigenen Europawahlkampf eindeutig in
viel stiarkerem Maf3e populistischer Stilmittel bedient.
Die meisten dieser Pressemitteilungen stammen von
Parteisprecher Bernd Lucke selbst. Entgegen seiner
durchaus fundierten Eurokritik und vermutlich nicht
beabsichtigen Transformation der AfD war er es
selbst, der die populistischen Geister innerhalb der
AfD geweckt hat (Franzmann 2016b).*

Diagramm 1: Populismus in der AfD
Pressemitteilungen bis Ende Mai 2014

(Quelle: eigene Darstellung; Franzmann 2016b)
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B Populismus oder Altparteienkritik

Undifferenzierte Kritik der Altparteien

Politikwissenschaft allgemein als moderat eingestuft
(Arzheimer 2015). Eine ausfiihrliche Analyse der
Pressemitteilungen der AfD in Hinblick auf die Ver-
wendung populistischer Stilmittel offenbart ferner
ein interessantes Muster: Wéhrend die AfD im Zuge
des Bundestagswahlkampfes durchaus auf populisti-
sche Stilmittel zuriickgriff, verschwinden diese aus
den AfD-Pressemitteilungen fast vollkommen mit
Eintritt in die heile Phase des Europawahlkampfes

Populistische Ansprache (Elite-Volk-Antagonismus)

' Das Diagramm 1 zeigt den Prozentanteil an Pressemitteilungen
mit populistischen Stilmitteln und undifferenzierter Kritik aller
tibrigen Parteien. Der linke Balken stellt die Anteilssumme die-
ser Stilmittel dar. Der mittlere Balken représentiert, ob nach der
obigen Kerndefinition ein Antagonismus zwischen Volk und
Elite hervorgehoben wird, wobei die AfD sich sinngemél als
Anwalt des guten, einheitlichen Volkswillen gegeniiber einer
moralisch verkommenden Elite darstellt. Der rechte Balken
symbolisiert den Anteil undifferenzierter Parteienkritik.

? Hierfiir sprechen auch Auswertungen von iiber 3000 parteiinter-

nen E-Mails von Bernd Lucke durch DER SPIEGEL Online
(www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-und-lucke-spiegel-w
ertete-interne-afd-e-mails-aus-a-1013592.html, ver6ffentlicht
18.1.2015, zuletzt abgerufen am 7.2.2016)
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Der Verzicht auf populistische Stilmittel ab Marz
2014 kann als Ergebnis der innerparteilichen Ausein-
andersetzung mit den stirker rechten und populisti-
schen Kréften innerhalb der Partei gewertet werden.
Das programmatische Signal beziiglich der innerpar-
teilichen Fliigel war stellenweise widerspriichlich.
Zum einen trat die Kolibri-Fithrungsfigur Dagmar
Metzger von ihrem Amt als Pressesprecherin zuriick.
Dies war sicherlich Ausdruck der Schwéche der eher
konservativ-liberalen Positionen innerhalb der Partei.
Der national-konservative, spitere Lebensgeféhrte von
Frauke Petry, Marcus Pretzell, riickte als Beisitzer in
den Vorstand auf. Ferner scheiterte Bernd Lucke mit
einem Vorschlag fiir eine Satzungsreform, die darauf
abzielte, ihn zum alleinigen Parteivorsitzenden zu
wihlen. Er forderte damit massiven Protest innerhalb
der AfD heraus und trug somit zum Zusammenschluss
seiner innerparteilichen Gegner bei. Zum anderen
konnte aber Hans-Olaf Henkel als Parteivize gewon-
nen werden. Mit Gustav Greve und Ursula Braun-
Moser riickten zwei ehemalige CDU-Politiker in den
Vorstand, die eher fiir wirtschaftsliberale Positionen
standen. Die ebenfalls in den Vorstand aufriickende
Verena Briidigam lie3 sich schwer zuordnen, verlief3
aber im Juli 2015 die AfD. Noch vor der Wahl zum
EP griindete sich aus dem Kreis konservativ-liberaler
AfD-Mitglieder die Liberale Vereinigung. Thr Ziel ist
die iiberparteiliche Zusammenarbeit liberaler, euro-
kritischer Kréfte, was effektiv in einer Vereinigung
ehemaliger AfDler mit beim Mitgliederentscheid un-
terlegenen FDP-Mitgliedern miindete. Viele von ih-
nen verlieBen in den Folgemonaten die AfD.*' Das ge-
sellschaftlich-konservative Profil hatte Lucke in den
Vormonaten selbst geschirft und somit gesellschafts-
politisch konservativ-liberale Mitglieder verprellt. Mit
seinen kritischen Statements zum Outing des ehema-
ligen FuBballnationalspielers Hitzelsperger legte er
die AfD auf ein traditionelles Familien- und Ge-
schlechterrollenverstindnis fest.”? Der Beschluss der
Politischen Leitlinien im Mai 2014 offenbarte weite-
re interessante Details. Die Leitlinien gaben der AfD
ein vorlaufiges Grundsatzprogramm, dessen Diskus-
sion bei Abfassung dieses Beitrags noch nicht abge-
schlossen war. Der Beschluss des AfD-Grundsatz-

2! ZEIT Online vom 27.5.2014, www.zeit.de/politik/deutschland
/201405/Afdspaltungaustritt, zuletzt abgerufen am 2.2.2016.

Bernd Lucke in seiner ,,Richtigstellung der Berichterstattung
iiber meine AuBerungen zum Fall Hitzlsperger* vom 22.1. 2014:
,Ich habe gesagt, dass Hitzlsperger Mut zur Wahrheit bewie-
sen hitte, wenn er sein Coming Out damit verbunden hitte,
auch die Bedeutung von Ehe und Familie zu wiirdigen, weil
diese Verfallserscheinungen aufweisen, die ungern themati-
siert werden.”, abrufbar (zuletzt am 20.2.2016 iiberpriift) unter
www.alternativefuer.de/2014/01/22/richtigstellung-der-berich
terstattung-ueber-meine-aeusserungen-zum-fall-hitzlsperger/
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programmes ist derzeit fiir April 2016 angesetzt — ur-
spriinglich sollte dies schon im Herbst 2015 gesche-
hen. Die Leitlinien wurden im ersten Entwurf vom
AfD-Vorstand erarbeitet und mittels einer Mitglie-
derbefragung diskutiert. Sie offenbarte in einigen
wenigen Fragen eine innerparteiliche Spaltung. Dies
war vor allem die Frage zur Westbindung, der nur
50,1% der Befragten zustimmten.”® Auch in der Fa-
milienpolitik zeigte sich die Partei in Fragen der Ehe
und Abtreibung gespalten. Beziiglich der Einwande-
rung pladierte ein GroBteil der AfD Mitglieder dafiir,
dass Deutschland als Einwanderungsland eine ge-
setzlich geregelte Zuwanderung brauchte. 34,5% der
Umfrageteilnehmer lehnten dies ab.** In dem Vor-
wort zu den Leitlinien nimmt Bernd Lucke zum ers-
ten Mal offiziell eine klare Verortung der AfD als
biirgerlich-konservative Partei vor:

,,Mit den Politischen Leitlinien beschreiben
wir nicht nur, wogegen wir sind, sondern
wir zeigen vor allem, wofiir wir eintreten.
Die AfD ist keine Protestpartei, die sich
auflost, wenn der Gegenstand des Protestes
erledigt ist. Die AfD gibt der biirgerlich-
konservativen Mehrheit in Deutschland
eine Stimme.* (AfD Leitlinien).

Die Leitlinien fithren 20 einzelne Punkte an, denen
eine Prdambel vorangesetzt ist. Interessanterweise
bezeichnet sich die AfD hier zuvorderst als ,,Rechts-
staatspartei® (Seite 6, AfD Leitlinien). Sie stellt hier
direkt einen Bezug zur Gleichstellungspolitik her
und betont die Ablehnung von Geschlechterquoten.
Sie betont hier eindeutig ihr gesellschaftspolitisch-
konservatives Profil. Unter Punkt 2 kritisiert die AfD
die ,,liberbiirokratische Bevormundung® durch den
Staat und verweist unter anderen auf Gesundheits-,
Sozial- sowie Asyl- und Zuwanderungsgesetzgebung
(ebd.). Punkt 3 thematisiert die Kriminalititsbekdmp-
fung. Erst unter Punkt 8 wird die Européische Union
unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Subsidia-
ritdt diskutiert. Was fiir eine bemerkenswerte Veran-
derung der programmatischen Prioritdtensetzung!
Nur auf den ersten Blick wird dieser Befund durch
die Prdambel relativiert. Hier erfolgt ein klarer Be-
zug zur Eurokrise. Allerdings wird die Eurokrise vor
allem als Kristallationspunkt zahlreicher politischer
und gesellschaftlicher Fehlentwicklungen, die nicht
direkt mit dem EURO zu tun haben, diskutiert. Dane-
ben finden sich aber auch die klassischen kritischen

2 Tagesspiegel Online vom 23. April 2014, www.tagesspiegel.de
/politik/mitgliederbefragungafdsiehtdeutschlandalseinwander
ungsland/9795512.html, zuletzt abgerufen am 28.1.2016.

# Quelle siehe vorherige Fufinote.
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Analysen der EURO-Rettungspolitik und der Ent-
wicklung der EU im Besonderen. Mit dem Beschluss
der Leitlinien verbreiterte die AfD nicht nur ihre Pro-
grammatik, sondern sie versetzte das urspriingliche
Kernthema des EURO in die zweite Reihe. Im Kon-
trast dazu widmen sich der Wahlkampf sowie das
Europawahlprogramm weiterhin primér dem Euro-
thema (Zittlau 2014). In Wahlkampfreden wurde die
Eurokrise eher zur Begriindung innenpolitischer Po-
sitionen genutzt (Pieper/Haussner/Kaeding 2015),
wihrend im Europawahlprogramm der 6konomische
Bezug der Eurokritik vergleichsweise hoch war (Le-
wandowsky 2016: 42). Gewidhlt wurde die AfD
durchaus fiir ihre europapolitische Agenda (Wagner/
Lewandowsky/Giebler 2015). Das Europawahlpro-
gramm war retrospektiv betrachtet ein wenig irrefiih-
rend beziiglich der kiinftigen thematischen Schwer-
punkte der AfD. Die Leitlinien dokumentieren somit
nicht nur die Themenverbreiterung der AfD, sondern
auch und vor allem den ersten Schritt ihrer Themen-
verlagerung. Sie stellen im Wesentlichen ein Be-
kenntnis zum Rechtsstaat, dem Grundgesetz und zu
der Notwendigkeit zur Kriminalititsbekdmpfung dar.
Auch findet sich das im Mitgliederentscheid knapp
bestitigte Bekenntnis zur Westbindung wieder.

Die programmatische Auseinandersetzung innerhalb
der AfD verlagerte sich nach der EP-Wahl auf eine
Auseinandersetzung von Wirtschaftsliberalen, die im
Vergleich zur Gesamtbevolkerung auch konservative
Positionen in der Gesellschaftspolitik vertraten, mit
klassischen sowie nationalen Konservativen, die das
Primat des Okonomischen bezweifelten. Die Land-
tagswahlen in Brandenburg und Sachsen im Oktober
2014 fiihrten zu einer Stirkung der ostdeutschen
Landesverbédnde. Inhaltlich ging dieser Erfolg mit ei-
ner national-konservativen innenpolitischen Agenda
und einer Abkehr von den europapolitischen Themen
einher (Lewandowsky 2015: 127). Schon bei den
AfD-Kandidaten fiir die Bundestagswahl 2013 zeigte
sich ein Ost-West-Muster in dem Sinne, dass die ost-
deutschen Kandidaten deutlich autoritirere Einstel-
lungen aufwiesen als die westdeutschen Kandidaten
(Jankowski et al. 2016). Die ostdeutschen Wahlsie-
ger Gauland, Hocke und Petry setzen nun 6ffentlich
vernehmbarer als zuvor die Bundesgeschéftsfiihrung
im Februar das Asyl- und Einwanderungsthema auf
die Agenda (AfD PM 2.10.2014). Die gewachsene
innerparteiliche Stirke der Konservativen zeigte sich
auch bei den vorstandsinternen Diskussionen um die
Gestaltung der Programmatik bis zur Bundestags-
wahl 2017. Asylpolitik und innere Sicherheit, die
schon in den Leitlinien einen erhdhten Stellenwert
eingenommen hatte, sollten verstérkt zur Profilierung
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genutzt werden®. Als wahrer Brandbeschleuniger der
Fliigelauseinandersetzung diente das Aufkommen von
PEGIDA. Die Auseinandersetzung iiber die AfD-Po-
sitionierung zu PEGIDA vertiefte die Spaltung zwi-
schen den ost- und westdeutschen Landesverbénden.
Der zuvor bei der Landtagswahl in Brandenburg er-
folgreiche Parteivizesprecher Alexander Gauland du-
Bert sich positiv zu PEGIDA und verkiindet sogar of-
fiziell, dass die AfD die natiirliche PEGIDA-Partei
sei (Vorldnder/Herold/Schéller 2016: 40). Dagegen
distanzierte sich innerparteilich als erstes der damali-
ge Bundesvizevorsitzende Hans-Olaf Henkel deut-
lich von PEGIDA, woraufhin Bernd Lucke zunéchst
medial versuchte eine vermittelnde Position einzu-
nehmen (ebd.). Frauke Petry hingegen forderte in ei-
ner Pressemitteilung den Riicktritt von Justizminister
Maas auf Grund seiner Kritik an PEGIDA (Petry,
PM 15.12.2014). Gauland (PM 23.12.2014) legte als
Replik gegeniiber der Aufforderung von Altkanzler
Schroder, PEGIDA einen Aufstand der Anstindigen
entgegenzusetzen, nach: ,,Kaum eine Demonstration
ist in der letzten Zeit friedlicher, gewaltfreier und an-
standiger verlaufen als jene von Pegida.” Nach den
Anschldgen auf Charly Hebdo bekannte Gauland im
Januar 2015 in einer weiteren Pressemitteilung: ,,Vor
diesem Hintergrund erhalten die Forderungen von
Pegida besondere Aktualitdt und Gewicht. Die Alt-
parteien sollten sich sehr gut iiberlegen, ob sie bei
ihrer Haltung, die Menschen von Pegida weiterhin
zu diffamieren, bleiben wollen.* (Gauland, PM 7. Ja-
nuar 2015). Nur einen Tag spéter bemiihte sich Lucke
um ein differenziertes Pressestatement zu Charly
Hebdo. Er (Lucke, PM 8. Januar 2015) mahnte, die
,Gewalttat zweier Extremisten nicht einer ganzen Re-
ligionsgemeinschaft™ anzulasten. Henkel (PM 8. Janu-
ar 2015) duBerte sich dhnlich: ,,Anstatt schweigend
gegen die vermeintliche Islamisierung des Abendlan-
des zu protestieren, sollten wir iiber die massiven
Menschenrechtsverletzungen im Namen des Islam
diskutieren und gegen diese Widerstand leisten.*
Gauland hingegen positionierte sich in den Folgeta-
gen mit Kritik an den Sozialdemokraten Oppermann
und Maas auch weiterhin als PEGIDA-Verteidiger
(Gauland, PM 9. & 12. Januar 2015). Die verhéartete
Fliigelauseinandersetzung zeigte sich anschlieend
sowohl beim AfD Bundesparteitag in Bremen im Ja-
nuar 2015 als auch bei den Wahlkédmpfen in Bremen

2 Frankfurter Rundschau Online vom 10.11.2014, www.fronline.
de/politik/parteienrechtegewinnenaneinflussinderafd, 1472596
,29007790.html, zuletzt abgerufen am 2.2.2016. Umstritten ist
allerdings, inwieweit dies tatséchlich schon als ein ,,Sieg® des
national-konservativen Fliigels zu werten ist — oder ob es ein-
fach Ausdruck eines konservativen, fliigeliibergreifenden
Konsenses war.
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und Hamburg. Lucke bekréftigte im Januar 2015 sei-
nen Willen, die Partei alleine als Sprecher zu fiihren.
Laut Pressemitteilung des Bundesvorstandes vom
16. Januar wurde dieser Vorschlag von ,,Bernd Lucke,
Frauke Petry, Konrad Adam, Hans-Olaf Henkel und
Alexander Gauland erarbeitet” (AfD, PM 16.1.2015).
Auf dem Bremer Parteitag fithrte Lucke dann die
mangelnde Professionalitit innerhalb der bisherigen
Fithrung als Begriindung an. Dies forderte zwangs-
laufig seine Mitsprecherin Frauke Petry sowie Partei-
sprecher Konrad Adam heraus. Der damalige Vize-
vorsitzende Hans-Olaf Henkel duBerte spéter in ei-
nem Zeitungsinterview, dass tatsichlich der Kampf
gegen rechtsextreme Stromungen das treibende Mo-
tiv hinter dem Streben nach der alleinigen Parteifiih-
rung stand.”® Petry begann nun, entgegen der zuerst
signalisierten Unterstiitzung, selbst die Fiihrung fiir
sich zu beanspruchen. Bei der auf dem Bremer Par-
teitag weiter vorangetriebenen Programmdiskussion
wurde deutlich, dass sich die AfD wie im November
2014 vom Parteivorstand beschlossen klar gegen Is-
lamismus und islamische Staaten #duBerte. Ferner
trachtete sie nach der Themenfiihrerschaft in den
Themen innere Sicherheit und Asylpolitik. Weiterhin
hatten sich in einer Mitgliederbefragung zuvor 98%
der Teilnehmer fiir eine Aufldsung des Eurogebietes
ausgesprochen (AfD, PM 23. Januar 2015). Trotz der
scheinbaren Kompromisse des Bremer Parteitages
wurde im Rahmen der Hamburger Biirgerschafts-
wahlen der Riss durch den Parteivorstand nun auch
offentlich uniibersehbar. In Hamburg betrieb der Lan-
desvorsitzende Jorn Kruse einen moderaten, stark auf
wirtschaftspolitische Themen sowie auf den EURO
fokussierten Wahlkampf. Er verzichtete explizit auf
die Unterstiitzung der ostdeutschen Landesverbinde
und national-konservativer Vorstandsmitglieder. In
einer gemeinsam mit Hans-Olaf Henkel verfassten
Pressemitteilung unterstrich Kruse das Ziel, in Ham-
burg mit einem liberalen Kurs in einer liberalen
Stadt einen AfD-Wabhlerfolg einzufahren:

,.Es geht aber auch darum, zu zeigen, dass
die AfD in einer liberalen, weltoffenen
Stadt erfolgreich sein kann. Die Signal-
wirkung nach auBlen wire: ,,Die AfD ist
auch im Westen Deutschlands angekom-
men!*; die nach innen: ,,Die AfD kann
auch mit einer liberalen Einstellung und
mit Betonung auf die Bediirfnisse des
Mittelstandes erfolgreich sein!“ (AfD,
PM 9. Februar 2015).

26 ZEIT Online vom 30.12.2015, www.zeit.de/2015/51/hans-olaf

-henkel-afd-hamburg-buehnenredner-kampf, zuletzt abgerufen
am 2.2.2016.
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Vor allem die beiden Bundessprecher Petry und
Adam sowie Vizevorsitzender Gauland nahmen dar-
an Ansto} und geillelten den Wahlkampf als zu wirt-
schaftsliberal und zu wenig am national-konservativen
Wihlerkern orientiert.”” Einen neuen 6ffentlich sicht-
baren Hohepunkt erreichte die innerparteiliche Aus-
einandersetzung schon im Mairz. Lucke setzte die
Beurlaubung des national-konservativen Bundesge-
schéftsfiihrers Georg Pazderski mit 7:4 im Bundesvor-
stand durch. Laut Medienberichten stimmten Petry,
Adam, Gauland und Diefenbach gegen die Beurlau-
bung.”® Wenige Tage spiter veroffentlichte der thii-
ringische Landeschef Bjorn Hocke zusammen mit
dem AfD-Vorsitzenden aus Sachsen-Anhalt, André
Poggenburg, die ,,Erfurter Resolution* mit dem Auf-
ruf einen Fliigel innerhalb der AfD mit stark natio-
nal-konservativer Farbung zu etablieren. Die Resolu-
tion erfreute sich der Unterstiitzung von Alexander
Gauland, wihrend Frauke Petry nicht offiziell unter-
schrieb. Laut der Erfurter Resolution habe die AfD
»Mitglieder verprellt und verstoBen, [...], sich von
biirgerlichen Protestbewegungen ferngehalten [...]
im Hamburger Wahlkampf auf die Unterstiitzung der
Wahlsieger aus Thiiringen, Brandenburg und Sach-
sen [...] verzichtet”. Hier wird die Auseinanderset-
zung um PEGIDA und die Wahlkampffiihrung als
Anlass direkt erwéhnt. In der Erfurter Resolution
wird auch die angestrebte Ausrichtung der AfD ver-
deutlicht. Die Erfurter Resolution bezeichnet die
AfD unter anderem ,,als Bewegung unseres Volkes
gegen die Gesellschaftsexperimente der letzten Jahr-
zehnte (Gender Mainstreaming, Multikulturalismus,
Erziehungsbeliebigkeit usf.)“ sowie ,als Wider-
standsbewegung gegen die weitere Aushohlung der
Souveridnitdt und der Identitit Deutschlands“. Die
AfD drohe zu technokratisch zu werden. Die Ant-
wort erfolgte nur wenige Tage spiter in Form der so
genannten Deutschland-Resolution. Als Initiatoren
fungierten die heutigen ALFA-Mitglieder Starbatty,
Ko6lmel, Trebesius und Henkel. Sie betonten die Not-
wendigkeit von ,,Sachkompetenz, Realitdtssinn und
Uberzeugungskraft* fiir eine erfolgreiche AfD, wen-
den sich gegen die ideologische Vereinnahmung der
Partei durch den rechten Fliigel und bekennen
schlieBlich: ,,Wir wollen die Partei des gesunden

7 Welt Online am 15.2.2015, www.welt.de/politik/deutschland/
article137485286/PetryattackiertdieAfDWahlkaempferinHam
burg.Html, zuletzt abgerufen am 28.1.2016.

2 Spiegel Online vom 3.3.2015, www.spiegel.de/politik/deutsch
land/afd-georg-pazderski-soll-als-bundesgeschaeftsfuehrer-ge
hen-a-1021477.html, sowie Die WELT Online: www.spiegel.
de/politik/deutschland/afd-georg-pazderski-soll-als-bundesge
schaeftsfuehrer-gehen-a-1021477.htmlvom 3. Mérz 2015, je-
weils zuletzt abgerufen am 30. Januar 2016.
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Menschenverstandes bleiben. Deshalb unterstiitzen
wir klar die politische Linie von Bernd Lucke und
Frauke Petry.“ Die inhaltliche Auseinandersetzung
iiber die programmatische Prioritit des Wirtschaftsli-
beralismus trat mit diesen beiden Resolutionen of-
fenkundig in den Hintergrund. Es ging nun vielmehr
sowohl um eine Stilfrage als auch um das Selbstver-
stindnis der AfD als Anti-System-Partei. Die ,,Erfur-
ter Resolution* entspricht dabei in ihrer Eigendefini-
tion als ,,Widerstandsbewegung® praktisch idealty-
pisch der obigen politikwissenschaftlichen Definiti-
on einer relationalen Anti-System-Partei. Die Unter-
zeichner der Deutschlandresolution widersprechen
dieser Anti-System-Haltung. Ungeachtet der Hervor-
hebung von Frauke Petry distanzierte Petry sich von
der Deutschlandresolution. In einem Interview mit
der BILD (26. Mérz 2015) betonte sie, dass die AfD
»ein kritischer Stachel im System der etablierten Par-
teien sei (ebd.)”, was sie allerdings selbst nicht als
Systemkritik versteht. Thre folgenden Ausfiihrungen
weisen aber exakt auf die politikwissenschaftliche
Definition einer relationalen Anti-Systempartei:

,Der Richtungsstreit tobt vielmehr zwi-
schen jenen, die weiter als Oppositions-
kraft wehtun wollen und denen, die jetzt
schon alles dran setzen, die bessere Re-
gierungspartei zu werden.*

Innerhalb des Vorstandes fand zudem eine Untersu-
chung zum Finanzgebaren des EP-Abgeordneten
Marcus Pretzell statt. Die Folgenlosigkeit dieser Un-
tersuchung veranlasste Hans-Olaf Henkel zum Riick-
tritt von seinem Vorstandposten. In einer ungewohn-
lich offenen Pressemitteilung des AfD Bundesvor-
standes begriindete Henkel seinen Schritt unter ande-
rem mit der auffilligen Intervention einer Vorstands-
kollegin zugunsten Pretzells (AfD, PM 23. April 2015).

Wihrend des Biirgerschaftswahlkampfes in Bremen
wiederholten sich mit leicht veridnderten Vorzeichen
die Ereignisse des Hamburger Wahlkampfes. Wieder
verzichtete der Landesverband auf Hilfe der ostdeut-
schen Landesverbinde. Das Wahlprogramm formu-
lierte Bildung als prioritidres Thema und favorisierte
eine konservative Familienpolitik, die sich kritisch
mit ,,Gender Mainstreaming® auseinandersetzt (AfD
Bremen Wahlprogramm, S. 3 & S. 11). Im konkreten
Wahlkampf orientierte sich der Bremer Vorsitzende
Christian Schéfer aber durchaus an Themen der inne-
ren Sicherheit (z.B. AfD, PM 13. April 2015 & 16. April

» Das Interview ist auch online abrufbar (zuletzt iiberpriift am
30. Januar 2016): www.bild.de/politik/inland/alternative-fuer-
deutschland/petry-verlangt-treueschwur-von-lucke-40304718.
bild.html.

Franzmann — Von AfD zu ALFA: Die Entwicklung zur Spaltung

Aufsitze

2015). In Bremen entziindete sich der Streit iiber den
Umgang mit der Gruppierung Biirger in Wut (BiW):
Wihrend Schifer eine Strategie der strikten Abgren-
zung favorisierte, betonte Petry medial die inhaltli-
chen Schnittmengen.”® Wenige Tage nach der Bremer
Biirgerschaftswahl wurden schlieBlich in Thiiringen
drei Unterzeichner der Deutschlandresolution aus der
Landtagsfraktion ausgeschlossen® (Tagesspiegel, 13.
Mai 2015). Adam und Petry spekulierten 6ffentlich
iber einen Austritt Luckes aus der AfD.** Am 18.
Mai 2015 erfolgte schlieBlich auf Initiative Bernd
Luckes die Griindung des Vereins ,,Weckruf 2015,
Der Aufruf versucht austrittswillige Mitglieder zum
Verbleib in der AfD zu iiberreden. Er richtet sich
eindeutig gegen einen moglichen (relationalen) Anti-
System-Kurs der AfD:

»Deshalb kann die AfD nicht erfolgreich
sein, wenn manche Fiihrungspersonen
weiterhin versuchen, die politischen
Rénder aufzuweichen und auch radikale
Krifte integrieren wollen, die grundsatz-
lich systemkritisch, fundamental-opposi-
tionell und nationalistisch daherkom-
men. [...] Die AfD muss eine unideolo-
gische, sachlich und konstruktiv arbei-
tende Volkspartei fiir die Mitte der Ge-
sellschaft bleiben. ¥

Interessanterweise wird ferner ein direkter Appell an
Frauke Petry formuliert, sich dem ,,Weckruf 2015
anzuschlieBen. Der Verein wiirde namlich die ,,ba-
sisdemokratisch beschlossenen Positionen der AfD
[vertreten]: Das Bundestagswahlprogramm, das Eu-
ropawahlprogramm und die politischen Leitlinien®.

Petry hingegen lehnte jede Zusammenarbeit ab. Als
Reaktion kiindigte Petry vielmehr eine Kampfkandi-
datur um den Parteivorsitz gegen Lucke an. Der Ver-

3 ZEIT Online vom 9. Mai 2015, www.zeit.de/politik/deutsch
land/201505/bremenbuergerschaftswahlafd/, zuletzt abgerufen
am 29.1.2016. Der Bundesvorstand wiirdigte iibrigens den
Einzug in der Bremer Biirgerschaft nicht mit einer gesonder-
ten Stellungnahme. Dies mag als Indiz gewertet werden, dass
die Auseinandersetzung im Vorstand so eskaliert war, dass
andere Dinge als der Wahlerfolg wichtiger erschienen.

3

Tagesspiel vom 13. Mai 2015, www.tagesspiegel.de/politik/af
d-thueringen-stellt-abgeordnete-kalt-bjoern-hoecke-unsere-pa

rtei-ist-noch-in-der-pubertaet/11774660.html , zuletzt abgeru-
fen am 29.1.2016.

32 Frankfurter Rundschau Online vom 17. Mai 2015, www.fron-
line.de/politik/afdrechterfluegelzachltluckean, 1472596,30716
176.html, zuletzt abgerufen am 29.1.2016.

Die Seite www.weckruf2015.de war bei Redaktionsschluss
nicht mehr online. Der genaue Wortlaut des Griindungsauf-
rufs kann derzeit (7.2.2016) noch hier abgerufen werden:
bernd-lucke.de/weckruf-2015/.
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ein ,,Weckruf 2015 wurde im Juni als unvereinbar
mit der Satzung der AfD erklédrt. Als Begriindung
wurde angefiihrt, dass Weckruf Richtungsentschei-
dungen fiir die Partei treffen wolle, die aber satzungs-
gemall dem Bundesvorstand und dem Bundesparteitag
vorbehalten seien.” Bei der Kampfabstimmung auf
dem Essener Parteitag wurde Petry mit 60% der
Stimmen zur Sprecherin gewéhlt. Co-Bundesspre-
cher wurde Jorg Meuthen. Als Fachhochschuldozent
fiir Volkswirtschaftslehre représentiert er seitdem den
vor allem auf Eurokritik hin orientierten, eher techno-
kratisch-biirgerlichen Fliigel an der AfD-Parteispitze
(Hausler 2016: 242). In einer internen Abstimmung
votierten nach dem Essener Parteitag tiber 70% der
Weckruf-Mitglieder fiir die Bildung einer neuen Par-
tei. In der Folge trat Lucke aus der AfD aus und
griindete zusammen mit anderen Vertretern des wirt-
schafsliberalen Fliigels die Partei ,,Allianz fiir Auf-
bruch und Fortschritt* (ALFA). Die EP-Abgeordne-
ten Starbatty, Kolmel, Trebesius und Henkel folgten
ihm. Das Griindungsprogramm von ALFA nimmt da-
bei eine etwas konservativere Position als die Union
ein (siehe in diesem Heft Franzmann 2016c¢).

Diskussion

Inwiefern war der innerparteiliche Bruch von An-
fang an in der AfD angelegt? Der Entwicklungspro-
zess der AfD gibt hier einige interessante Einblicke.
Den Bruch zwischen den Freien Wéhlern und der
Wabhlalternative 2013 begriindete Lucke dhnlich wie
sein Streben nach dem alleinigen Sprecheramt bei
der AfD. Er fiihrte wieder in erster Linie organisato-
rische Probleme an, beklagte aber auch eine unzurei-
chende Fokussierung auf wahrungs- und wirtschafts-
politische Themen. Dabei hat Lucke durchaus den
gesellschaftspolitischen konservativen Kurs der AfD
unterstiitzt. Den schleichenden Verlust der konserva-
tiv-liberal orientierten Mitglieder im Verlauf des
Jahres 2014 konnte oder wollte er nicht aufhalten.
Im Nachhinein betrachtet war aber genau der Verlust
des von Anfang an kleinen konservativ-liberalen Flii-
gels entscheidend fiir die Niederlage des wirtschafts-
politischen Fliigels gegeniiber dem national-konser-
vativen Fligel. Die AfD war nun gesellschafts-
politisch eindeutig konservativer als die Union auf-
gestellt. Es fehlten konservativ-liberale Argumente
gegen die national-konservative Ausrichtung ebenso
wie natiirlich die Stimmen dieser Mitglieder. Da-
durch wurde es moglich, dass in den parteiinternen
Debatten ,,liberal” mit ,,wirtschaftsliberal* gleichge-

* ZEIT Online vom 23. Juni 2015, www.zeit.de/politik/deutsch

land/2015-06/afd-bernd-lucke-weckruf-2015-gescheitert, zu-
letzt abgerufen am 29. 1 2016.
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setzt wurde, bei einem stillen Einverstdndnis in ein
konservatives  gesellschaftspolitisches Programm.
Als dann mit dem Erstarken der national-konservativ
orientierten ostdeutschen Landesverbidnde und dem
Aufkommen der PEGIDA-Bewegung die innerpar-
teiliche Auseinandersetzung sich ihrem Hohepunkt
ndherte, waren die Personen um Lucke herum langst
nicht mehr Vertreter der Parteimitte. Es fehlte
schlicht links von ihnen ein schlagkriftiger konser-
vativ-liberaler Fliigel. Allerdings gab es den inner-
halb der AfD von Anfang an nicht. Die mediale Fo-
kussierung auf Bernd Lucke und dem Anti-Euro-
Thema liefl aus dem Blick verlieren, dass der EURO
nur Griindungsanlass, aber nicht Griindungsursache
war (vgl. Franzmann 2014). Im Griindungsvorstand der
AfD dominerten eindeutig mit Frauke Petry, Konrad
Adam und vor allem Alexander Gauland Vertreter
des spidteren national-konservativen AfD-Fliigels.
Der im Mirz 2014 erweiterte Vorstand rekrutiert
sich zusétzlich aus Personen, die nach dem Essener
Parteitag der AfD nicht mehr angehdren sollten. Es
waren aber {iberwiegend dezidiert konservative und
nicht liberale Personlichkeiten, die dazu stieBen.
Nicht {ibersehen werden darf, dass die Griindungsur-
sache der AfD im Kern immer eine Unzufriedenheit
mit der fehlenden konservativen Ausrichtung der
CDU war. Die Eurokrise schuf schlicht ein Gelegen-
heitsfenster zur Parteigriindung (Decker 2016: 14).
Sie spielte temporar der AfD Stimmen unzufriedener
Liberaler nach der FDP-internen Mitgliederentschei-
dung zur Stiitzung der Regierungspolitik in der Euro-
krise zu. Aber sie war im Kern nie eine liberale, son-
dern eine konservative Angelegenheit. Die Begriffs-
wahl war von Beginn an parteispaltenden Vorbildern
orientiert. ,,Die Wahlalternative‘** war im Jahr 2004
ein Instrument, um den SPD-internen Protest gegen
die Agenda-Politik Schréders zu organisieren und zu
einer Parteigriindung zu fithren. Ein Schelm wer
glauben konnte, dass bei dieser Begriffsgleichheit
die ,,Wahlalternative 2013“ etwas anderes vorhatte,
als spiegelbildlich im biirgerlichen Lager eine Ab-
spaltung zur Union zu etablieren wie es zuvor der
WASG gelungen war. Thr Bestreben konnte daher
mehrheitlich nur eine konservative Agenda sein. Der
EURO war nur der temporédre Anlass, der inhaltlich
ganz verschiedene inhaltliche Stromungen zusam-
menschweifte.

Der innerparteiliche Bruch der AfD als Konsequenz
des Essener Parteitages ist neben einer programmati-
schen Auseinandersetzung iiber die Bedeutung des
Freihandels und des Wirtschaftsliberalismus vor allem

3 Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wabhlalternative (WASG)
fusionierte 2007 mit der PDS zur Partei ,,Die Linke®.
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auf die Frage, inwieweit sich die AfD als relationale
Anti-Systempartei ohne Regierungsambitionen ver-
steht oder nicht, zuriickzufiihren. Mit dem Aufkom-
men der PEGIDA-Bewegung und den starken Land-
tagswahlergebnissen der ostdeutschen Landesverban-
de lieB sich diese Frage nicht mehr von der innerpar-
teilichen Agenda nehmen. Im Nachhinein erscheint
der Bruch fast unvermeidlich. Der moderatere Fliigel
innerhalb der AfD war dabei in Folge des schon im
Vorjahr erfolgten Exodus der konservativ-liberalen
Krifte hoffnungslos unterlegen. Die um Lucke orga-
nisierten Okonomen waren somit im Endeffekt die
biirgerlich-moderaten Tiir6ffner fiir die Etablierung
einer national-konservativen, populistischen Partei
innerhalb des deutschen Parteiensystems.*
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Die Programmatik von ALFA in Abgrenzung
zur AfD: Droht Deutschland eine Spirale
des Populismus?

Dr. Simon Tobias Franzmann'

Einleitung

Mit der Spaltung der AfD im Nachgang des Essener
Parteitags hat sich neben der AfD mit ALFA eine
weitere Partei mit Repridsentanten auf Landes- und
Europaebene etabliert. ALFA gehoren unter anderem
fiinf der vormals sieben AfD-Europaparlamentarier
an. Bemerkenswerterweise ist ALFA damit mit eben-
so vielen Abgeordneten im Europaparlament (EP)
vertreten wie die bayrische CSU und vor der FDP
fiinftstirkste deutsche Kraft im EP. Unter den aktuell
wohl 3000 Parteimitgliedern® befindet sich auch ein
Teil der neu gewihlten Abgeordneten der Bremer
Biirgerschaft. Bemerkenswerterweise wechselte prak-
tisch der gesamte ehemalige wissenschaftliche Beirat
der AfD hiniiber zu ALFA. Obwohl zunichst auf
Grund der Spaltung der AfD keine grofe Zukunfts-
aussicht bescheinigt wurde, erlebte die AfD im An-
schluss einen enormen Aufstieg bei den Umfragen.
Dies kann im Wesentlichen auf die friihzeitige Be-
setzung der Themenfelder Migration und Fliichtlinge
zurlickgefiihrt werden. Die Neugriindung ALFA hin-
gegen schaffte es bislang in der medialen Aufmerk-
samkeit trotz der fiinf Europaparlamentarier kaum
iiber ein Nischendasein hinaus. In den Meinungsum-
fragen wird sie nicht gesondert aufgefiihrt. Ist ALFA
trotz der Europaparlamentsfraktion wirklich eine
vernachldssigbare Grofle? Und inwieweit ist ALFA
schlicht eine Neuauflage der AfD-Griindung mit Fo-
kus auf den EURO? In diesem Beitrag mochte ich
diesen Frage nachgehen. Auf Basis einer quantitati-
ven Inhaltsanalyse von AfD-Pressemitteilungen und
dem Griindungsprogramm von ALFA diskutiere ich
zunichst, inwieweit die Programmatik zwischen bei-
den Parteien vergleichbar ist. Dabei zeigt sich, dass
ALFA im internationalen Vergleich sich als liberal-
konservative Partei darstellt, wihrend sie in einer
rdumlichen Analyse des deutschen Parteiensystems
konservativer als Union und FDP positioniert ist. Die
Programmatik von ALFA konnte dabei als eine kon-

' Der Autor ist Akademischer Rat a.Z. am Institut fiir Sozial-
wissenschaften, Vergleichende Politikwissenschaft, Heinrich-
Heine-Universitit Diisseldorf, und PRuF-Fellow.

So Bernd Lucke am 2.2.2016 in einem Interview mit der Tages-
zeitung Augsburger Allgemeine: www.augsburgerallgemeine.de/
politik/ExParteichefLuckeattackiert AfDEinehaesslichePolitik
id36802747.html.
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servative Spielart des Thatcherismus charakterisiert
werden. Die Auswertung der Pressemitteilungen der
AfD bis Sommer 2015 offenbaren, dass die AfD eine
zunehmend extrem rechte Position auf dem Links-
Rechts-Spektrum eingenommen hat — also schon vor
der Spaltung. Das am 27. Februar 2016 beschlossene
Grundsatzprogramm von ALFA ist im Gegensatz zum
Griindungsprogramm nicht vollkommen frei von po-
pulistischen Argumenten. Die Folgen fiir das deut-
sche Parteiensystem sind durch eine dreifache Her-
ausforderung charakterisiert. ALFA etabliert auf eu-
ropdischer Ebene einen auf vorgeblicher oder tat-
sdchlicher Wirtschaftskompetenz beruhenden Anti-
EURO-Diskurs. Zwar nicht auf nationalstaatlicher,
aber auf européischer Ebene nimmt ALFA eine er-
klartermaBen relationale Anti-System-Position ein.?
Ahnlich wie zuvor als ,,Okonomenfliigel** innerhalb
der AfD legitimieren sie somit einen Anti-System-
Diskurs. Die AfD wiederum erscheint in der Folge
mit ihrer auch auf nationalstaatlicher Ebene verfolg-
ten Anti-System-Diskurs nicht mehr so extrem. Zu-
dem kann sie auf die radikalere PEGIDA-Bewegung
verweisen, gegeniiber der sie wiederum moderater
erscheint. Umgekehrt kann PEGIDA auf die AfD
und ALFA verweisen, die auf jeweils anderen Ebe-
nen einen relationalen Anti-Systemdiskurs betreiben.
Der Beitrag schlie8t mit der Empfehlung, dass die
der Idee des Meinungspluralismus anhéngenden eta-
blierten Parteien die Begriindung ihrer Programmatik
und ihrer auf Kompromiss ausgerichteten Ideologie
offensiver vertreten sollten. Kurz: Mehr Programma-
tik wagen!

ALFA in Abgrenzung zur AfD

Die Spaltungs- und Entwicklungsgeschichte der AfD
hin zu ALFA wird in diesen MIP im vorherigen Bei-
trag ausfiihrlich dargestellt. Hier sollen nur kurz die
fiir die Programmatik relevanten Verbindungslinien
dargestellt werden. ALFA ging personell aus dem
Beschluss des Vereins ,,Weckruf 2015 hervor. Er
hatte sich im Rahmen der personellen und inhaltlichen
Auseinandersetzung im Frithjahr 2015 gegriindet. Der
Verein Weckruf 2015 berief sich explizit in seiner
Programmatik auf die Politischen Leitlinien sowie das
Europa- und Bundestagswahlprogramm. Daher sollte
es nicht erstaunen, wenn das ALFA-Griindungspro-
gramm hier groBe Schnittmengen aufweisen wiirde.
Tatsdchlich warf die AfD ALFA vor, ein program-
matisches Plagiat vorgelegt zu haben. Dieser Vor-
wurf bezog sich aber nicht auf die schon verdffent-
lichten Dokumente, sondern auf Passagen zum Islam

* Zur Kldrung der Begrifflichkeit siche den vorherigen Beitrag
von Franzmann, MIP 2016, S. 23 ff. (in diesem Heft).
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aus der AfD-Grundsatzprogrammkommission.* An-
dererseits betonten Lucke und Henkel bei der Griin-
dung von ALFA, sich dezidiert von der AfD abgren-
zen zu wollen. Wie passt das zusammen? Tatsédchlich
ist das ALFA-Griindungsprogramm beides: ein Ab-
grenzungsprogramm und ein in Stellen wortgleiches
Programm verglichen mit friiheren AfD-Programm-
dokumenten. Die hohe Ubereinstimmung zu den of-
fiziellen AfD-Dokumenten kann dabei kaum tiberra-
schen. Zum einen ist die aktuelle ALFA-Spitze zuvor
malgeblich bei der Formulierung der oftiziellen AfD-
Programmatik gewesen. Somit finden sich hier of-
fenkundig Eigenplagiate, gegen die die AfD auch
nicht vorgehen wollte. Zum anderen verlor die AfD
auf dem Essener Parteitag ihren Programmkommissi-
onsvorsitzenden Gustav Greve.” Der hatte sich schon
zuvor medial dariiber beklagt, dass die AfD-Landes-
verbande Thiiringen, Sachsen-Anhalt sowie die Person
Alexander Gauland sich nicht in den offiziellen Pro-
grammprozess einbringen wiirden, aber von aullen
Forderungen stellten.® Greve wollte die AfD program-
matisch regierungsfahig machen und lehnte eine radi-
kale Oppositionsrolle und somit die Positionierung als
relationale Anti-Systempartei ab.” Innerhalb der AfD
wurde der Programmprozess von Albrecht Glaser,
Beatrix von Storch und Alice Weidel iibernommen.
Alle drei stehen fiir einen klar national-konservati-
ven Kurs. Insofern wird spannend sein, das voraus-
sichtlich im April 2016 erscheinende Grundsatzpro-
gramm der AfD mit der ALFA-Griindungsprogram-
matik zu vergleichen. Zu erwarten wére hier eine star-
ke Themenverschiebung hin zu national-konservativen
Themen. Auch die Weiterentwicklung der 6konomi-
schen Themen und der Positionierung zum EURO
sowohl bei der AfD als auch bei ALFA werden in
den kommenden Jahren interessant zu beobachten
sein, da ja nicht nur der Programmkommissionsvor-
sitzenden Greve, sondern wie schon erwahnt, der ge-
samte wissenschaftliche Beirat nach dem Essener
Parteitag die AfD verlie8. Seine Mitglieder sind nun
alle im wissenschaftlichen Beirat von ALFA titig.
Hier gibt es zumindest eine hohe organisationale wie
personelle Kontinuitit. Dem wissenschaftlichen Bei-
rat von ALFA gehdren nur Okonomen an. Wie schon
bei der AfD sind dies Dirk Meyer, Helga Lucken-

4

www.tagesspiegel.de/politik/ ALFA-afd-wirft-bernd-lucke-pla
giat-vor/12091118.html, 22.7.2015, zuletzt abgerufen am 10.2.2016.

www.handelsblatt.com/politik/deutschland/gustav-greve-afd-v
ordenker-schmeisst-hin/12055954.html, 14.7.2015, zuletzt ab-
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greve-das-geschaeft-mit-macht-und-politik-sollten-wir-auch-wol
len/11713948.html, 30.4.2015, zuletzt abgerufen am 7.2.2016.
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bach, Charles Blankart sowie Roland Vaubel. Neu
dabei ist Ulrich van Suntum, Volkswirtschaftsprofes-
sor in Miinster. Van Suntum war zuvor nicht bei der
AfD aktiv und somit der einzige wirkliche ,,Neue* in
dem wissenschaftlichen Beirat. Er ,ersetzt“ in ge-
wisser Weise den ALFA-Europaabgeordneten Joa-
chim Starbatty, der zuvor auch Mitglied des wissen-
schaftlichen Beirates der AfD war. An programmati-
schen Dokumenten hat ALFA bislang das bei der
Griindung am 19.7.2015 in Kassel vorlegte Partei-
programm sowie ein gesondertes Konzept zur Asyl-
politik vorgelegt. Die vorliegende Analyse wird sich
im Wesentlichen auf das Griindungsprogramm kon-
zentrieren. Weitere Dokumente wie das Asylkonzept
und Pressemitteilungen zu programmatischen Stand-
punkten werden ergidnzend zur Einschitzung heran-
gezogen. SchlieBlich wurde noch kursorisch das am
27. Februar beschlossene neue Parteiprogramm von
ALFA beriicksichtigt. Eine Integration in die spitere
rdumliche Analyse war auf Grund des Redaktions-
schlusses der MIP nicht mehr moglich. Tatséchlich
ergibt die Beriicksichtigung des neuen Programms
noch wertvolle zusitzliche Informationen.

Die Programmatik von ALFA und ihre Einord-
nung ins deutsche Parteiensystem

Dem ALFA-Griindungsprogramm ist grundsétzlich
anzumerken, dass es vor dem Hintergrund der per-
sonlichen Erfahrung mit der Auseinandersetzung in-
nerhalb der AfD entstanden ist. Dem Programm vor-
angestellt ist ein klares Bekenntnis zu einem pflegli-
chen innerparteilichen Umgang: ,,Wir stehen fiir
Werte, die in unserer politischen Kultur verloren zu
gehen drohen: 1. Streitkultur: Gute Politik fangt mit
gutem Benehmen an...:* (ohne Formatierung zitiert;
ALFA Programm, S. 2). Neben Streitkultur werden
hier als zentrale Themen Rechtsstaat, miindige Biir-
ger, gesellschaftliche Werte, Soziale Marktwirtschaft
sowie Westbindung aufgefiihrt (ebd.). In der spéte-
ren eigentlichen Praambel erfolgt dann einerseits ein
klares Bekenntnis zur ,(freiheitlich-demokratischen
Grundordnung*, andererseits eine klare Abgrenzung
von ,technologiefeindlicher Stimmungsmache® und
,.politische[r] Korrektheit“. Den sich aufdringenden
Eindruck, als zentralen programmatischen Gegner
die Griinen zu sehen, bestitigte Hans-Olaf Henkel in
einem Zeitungsinterview: ,,Wir brauchen ALFA we-
gen ihres Programms, wir legen uns ganz bewusst
mit den Griinen an, wir sind technikfreundlich.*®

8 ZEIT Online vom 30.12.2015, www.zeit.de/2015/51/hans-ol
af-henkel-afd-hamburg-buehnenredner-kampf, zuletzt abgeru-
fen am 2.2.2016.
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Bei der Detailanalyse des Griindungsprogramms zeigt
sich, dass im Vergleich zur AfD manche Unterschie-
de eher kosmetischer Natur sind. Neben begriffli-
chen Anpassungen dufert sich auf den ersten Blick
der Unterschied zur AfD vor allem durch unter-
schiedliche Priorititensetzung. Begrifflich ldsst sich
die Abgrenzung schon am ersten Themenpunkt
»Burgerrechte” festmachen. Der Begriff ,Biirger-
rechte” begegnet in den AfD-Leitlinien {iberhaupt
nicht. Allerdings ist der folgende Abschnitt fast
wortlich an verschiedenen Stellen der AfD-Leitlinien
zu finden. Das zweite Thema des ALFA-Griindungs-
programmes ist ,,Souverdnitit und Volksentscheide
nach Schweizer Vorbild“. Hier gibt es immerhin
einen bemerkenswerten Wandel und offenkundigen
Lernprozess. In den AfD-Leitlinien hie es noch:
,Da wir die Demokratie ernst nehmen, befiirworten
wir die direkte Demokratie.” Das ALFA-Griindungs-
programm spricht nun von einer ,,Ergdnzung der par-
lamentarischen Demokratie durch plebiszitire Ele-
mente nach Schweizer Vorbild“ (ALFA, S. 6). Die
Nuance hat eine weitreichende Konsequenz: Anders
als die AfD geht es nun nicht mehr um die Einfiih-
rung der ,,direkten Demokratie”, wie immer diese
aussehen mag.’ Freilich sieht ALFA die aktuelle Pra-
xis der deutschen Parteiendemokratie weiterhin sehr
kritisch: ,,Die libergrole Macht der politischen Par-
teien soll beschnitten und die der Biirgerinnen und
Biirger ausgeweitet werden.” Die Themen Migration
und Asyl bilden im ALFA-Griindungsprogramm nun
die letzten Programmpunkte. Die Abschnitte sind
deutlich ausfiihrlicher gehalten als in den AfD-Leitli-
nien. Nach wie vor wird ein Einwanderungsgesetz
favorisiert. Der inhaltliche Unterschied erscheint im
Vergleich zu den AfD-Leitlinien nicht sonderlich
grof}. Allerdings formuliert das ALFA-Griindungs-
programm nun explizit, was fiir eine gelingende Ein-
wanderungspolitik nicht zutréglich sei: ,,Ein ausldnder-
feindliches Klima ist dafiir abtrdglich. Wir lehnen es
strikt ab, Einwanderung nach "volkischen" oder kul-
turchauvinistischen Kriterien zu steuern.“ (ALFA,

°  Zu beachten ist, dass Populismus an sich in keiner Weise anti-
demokratisch sein muss. Auf den ersten Blick scheint sogar
das Gegenteil der Fall zu sein: Viele populistische Parteien
betonen, dass sie die ,,direkte Demokratie® favorisieren und
damit erst die ,,echte” Demokratie propagieren. Gemeint ist
hierbei die Befiirwortung der vermehrten Durchfithrung di-
rektdemokratischer Instrumente wie Volksabstimmungen auf
Kosten des Représentationsprinzips. Pervertiert werden sol-
che Forderungen allerdings dann, wenn sie primér auf die Be-
seitigung des in der Konzeption der liberalen Demokratie in-
newohnenden Gedankens des Minderheitenschutzes abzielen
(Kielmansegg 2014). Die Forderung nach direkter Demokratie
zielt dann eigentlich auf die Abschaffung wesentlicher Ele-
mente der liberal-demokratischen Ordnung.
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S. 19-20). Die AfD-Griindungsanlassthemen EU und
EURO finden sich in den Programmpunkten drei und
vier. Auch hier ist eine geringfligige programmati-
sche Weiterentwicklung zu erkennen. ALFA spricht
sich nun konkret fiir einen Grexit aus. Zudem prizi-
siert ALFA die Vorstellung dariiber, wie ein kiinfti-
ges Europa aussehen sollte: ,,Wir befiirworten ein
Europa souverdner Staaten.“ (ALFA, S. 8). Préziser
und ausfiihrlicher im Vergleich zu den AfD-Vorgén-
gerdokumenten sind die Erléduterungen zur Familien-
sowie Umweltpolitik. Zudem gibt es einen eigenen
Abschnitt zur Landwirtschaft. SchlieBlich findet sich
doch ein programmatisch erheblicher Unterschied zur
AfD: Im Kapitel ,,Soziale Marktwirtschaft und inter-
nationaler Handel spricht sich ALFA eindeutig ge-
gen wirtschaftlichen Protektionismus und fiir das
transatlantische Freihandelsabkommen TTIP aus
(ALFA, S. 9-10). Im Oktober 2014 hatte Starbatty zu-
vor noch offiziell in einem Mitgliederbrief innerhalb
der AfD fiir TTIP geworben (AfD PM 22.10.2014).
Marcus Pretzell hatte mit einem ebenfalls offenen
Brief ablehnend geantwortet (AfD PM 24.10.2014)
und etwas spéter der damalige AfD-Bundesprecher
Konrad Adam ebenfalls (AfD PM 12.11.2014). Inner-
halb der AfD-Programmkommission hatten sich in der
Folge die TTIP-Befiirworter nicht durchsetzen kon-
nen.'” Noch vor Griindung von ALFA bekriftigte
Alexander Gauland diese Haltung der AfD. Er mach-
te allerdings weniger 6konomische denn aullenpoliti-
sche Vorbehalte geltend und kritisierte, dass ,,durch
die einseitige Anbindung an die USA [...] die ohne-
hin schwierige Verstindigung mit Russland weiter
erschwert® [werde] (AfD PM 10.07.2015). Es geht
ALFA mitnichten nur darum, sich nicht als dauer-
oppositionelle Anti-Systempartei, wie die AfD es ist,
zu verorten. ALFA ist offenkundig auch das Sam-
melbecken derer geworden, die sich eindeutig zu
Westbindung, Freihandel und freie Marktwirtschaft
bekennen.

Schlagen sich nun diese Modifikationen hinsichtlich
der Prizisierung und einer moderateren Rhetorik
auch in der quantitativen Analyse des Programms
nieder oder stellt das ALFA-Griindungsprogramm
schlicht wirklich nur eine Kopie der AfD-Leitlinien
in neuem Gewand dar? Hierzu wurden auf Basis eines
leicht modifizierten Kodierschemas des Manifesto-
projektes (Volkens et al 2013; Modifikationen bei
Franzmann 2016b ausfiihrlich beschrieben) sowohl
die AfD-Leitlinien als auch das ALFA-Griindungs-

1% So Gustav Greve in einem Interview mit dem Handelsblatt vom
30.4.2015, www.handelsblatt.com/politik/deutschland/afd-vorsta
nd-gustav-greve-das-geschaeft-mit-macht-und-politik-sollten-
wir-auch-wollen/11713948.html, zuletzt abgerufen am 9.2.2016.
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programm systematisch, Aussage fiir Aussage in-
haltsanalytisch kodiert. Dies ermdglicht eine Aggre-
gation der einzelnen Aussagen zu abstrakten The-
menhervorhebungen in Prozent. Diese Werte kdnnen
nun verschiedentlich analysiert werden. Zum ersten
konnen so schlicht die programmatischen Prioritdten
intersubjektiv nachvollziehbar ermittelt werden. Zum
zweiten kann die prozentuale Ahnlichkeit zu anderen
Programmen ermittelt werden (vgl. Franzmann 2008;
Franzmann 2014). Dies gibt Auskunft tiber die mog-
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weiterhin zu Vergleichszwecken ein kiinstliches Pro-
gramm kreiert werden. Somit erhalten wir angesichts
der Abwesenheit eines aktualisierten offiziellen AfD-
Programmes einen Hinweis darauf, wie sich die AfD
Ende Juni 2015 in der deutschen Offentlichkeit pro-
grammatisch présentierte. Hier gingen auch zahlrei-
che Pressemitteilungen spéterer ALFA-Mitglieder,
insbesondere der Europaabgeordneten, mit ein. Ta-
belle 1 fasst die Ergebnisse zusammen.

Tabelle 1: Programmatisches Profil von AfD und ALFA im Vergleich

Themen AfD Leitlinien 2014 ALFA Programm 2015 AfD PM 01 bis 06 2015
TOP 1 Demokratie: Okonomische Orthodoxie EU negativ:
9,49% & Umweltschutz: 16,92%
TOP 2 Okonomische Orthodoxie: Je 5,57% Okonomische Orthodoxie:
8,38% 16,16%
TOP 3 Freiheitsrechte: Freiheitsrechte: Staatliche Autoritit:
7,82% 5,06% 10,1%
TOP 4 Soziale Marktwirtschaft Verwaltungseffizienz Demokratie:
& Familie: 6,57%
TOP 5 & Umweltschutz 4,56% Nationale Kultur:
4,8%
TOP 6 & Law & Order: Law & Order: Law & Order:
je 5,58% 4,30% 4,55%
TOP 7 EU negativ: EU negativ Familie:
5,03% & Internationalismus negativ 3,79%
& Demokratie:
je 3,54%

Skala: Wertebereich von 0 bis 10
(0 duperster , linker* Pol, 10 dufSerster , rechter Pol, Wert unter 2 und ab 8 werden als ,, extrem " interpretiert )

den Leitlinien

Links-Rechts 6,93 6,38 8,03

Okonomische 7,42 6,04 8,86

Skala

Gesellschafts- 6,36 6,55 7,62

politische (3,64) (3,45) (2,38)
Skala

(invers)

Ahnlichkeit zu 100% 70% 62%

Anmerkung: Themenhervorhebung gemessen in %-Anteil im Vergleich zu allen kodierbaren Aussagen

liche inhaltliche Nahe zu anderen Parteien und Partei-
familien. Zum dritten kénnen Parteipositionen ermit-
telt werden, sowohl fiir die abstrakte Links-Rechts-
Dimension als auch fiir diverse Politikdimensionen."'
Uber eine gesonderte Auswertung der AfD-Presse-
mitteilungen im Zeitraum von Januar bis Juni 2015
mit demselben inhaltsanalytischen Schema konnte

" Das technische Vorgehen zur Ermittlung der Links-Rechts-
Positionswerte ist ausfiihrlich bei Franzmann/Kaiser 2006 und
Franzmann 2015 dargestellt.

Tatsdchlich ist es trotz der in Teilen wdrtlichen
Ubernahme von Passagen aus den AfD-Leitlinien
ALFA inhaltlich gelungen, ein vergleichsweise mo-
derates und ausgeglichenes Programm zu présentie-
ren. Erkennbar ist dies direkt an zwei Auffalligkei-
ten: Zum einen werden sehr viele Themen fast
gleichberechtigt nebeneinander betont, anstelle nur
ein Thema wie den EURO oder Fliichtlingspolitik
extrem stark zu betonen und andere Politikfelder da-
fiir iiberhaupt nicht. Die Spitzenwerte von iiber 5,5%
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in Umweltschutz sowie Skonomischer Orthodoxie
sind bemerkenswert niedrig.'> Zum anderen sind die
aggregierten Links-Rechts-Positionen vergleichsweise
moderat und als rechts der Mitte zu verorten. Die Wer-
te von 6 bis 6,5 entsprechen zum Beispiel Positionie-
rungen der CDU-Wahlprogramme in den 1950er Jah-
ren sowie um die Jahrtausendwende (vgl. Franzmann/
Kaiser 2006)."

Abbildung 1: Geschiitzte offizielle programmatische Parteipositionen in

Deutschland im Juli 2015*
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weit weg von jeder Art extremer Gesamtpositionie-
rung. Die kritische Auseinandersetzung mit der Eu-
ropdischen Union ist scheinbar innerhalb der ALFA-
Griindungsprogrammatik nicht mehr so dominierend.
Das tiuscht allerdings ein wenig. Die Haltung gegen-
iiber der EU und insbesondere dem EURO ist nach
wie vor sehr kritisch. Ein Austritt Deutschlands aus
dem EURO wird weiterhin
befiirwortet fiir den Fall,
dass kein Grexit erfolgt
(ALFA, S. 8). Zudem orien-

10,00

tiert sich ALFA in ihrer EU-
Kritik nun stirker an einem
nationalstaatlichen Souveri-
nitdtskonzept. Dies schligt

il

£ 500 =

E sich in der ebenso hohen Be-
E tonung der inhaltsanalyti-
2 s U/ schen Kategorie ,.Internatio-
% nalismus negativ nieder.
g— so0] Wird ferner beriicksichtigt,
£ o Q dass die 6konomische ortho-
3 ) doxe Haltung von ALFA ih-
& 00 ren Ausdruck auch in der

EURO-Kritik  findet, so
bleibt ALFA weiterhin eine
Partei, deren Kernthema in

T T
4,00 5,00

Gkonomische Dimension

" Entsprechend der iiblichen Darstellung wurden liberale gesellschaftspolitische
Positionen oben, autoritdr-konservative Positionen unten abgetragen. Die Links-
Rechts-Werte dieser Dimension wurden somit ,,umgedreht.*

Diese moderate Positionierung geht im Wesentlichen
auf das Thema ,,Umweltschutz®“ sowie den sozial-
staatlichen MaBinahmen zur Famlienférderung zu-
riick. Ohne diese Themen erscheint ALFA im Aggre-
gat durchaus etwas ,,rechter”, aber immer noch sehr

2 Die Kodierung des ALFA-Griindungsprogrammes erfolgte
unter Beteiligung des Lehrforschungsprojektes ,,Sozialwissen-
schaftliche Inhaltsanalyse an der HHU Diisseldorf. Allen
Teilnehmern mdchte ich hierfiir danken. Zunéchst wurde das
vollstdndige Programm vom Autor kodiert. Davon unabhéin-
gig erfolgten Kodierungen einzelner Teile des ALFA-Griin-
dungsprogrammes durch zwei bis drei Studierende. Diese un-
abhédngigen Kodierungen wurden miteinander verglichen und
ggf. angepasst. SchlieBlich erfolgte durch den Autor mit zwei-
monatlichem Abstand eine erneute Kodierung. Fiir die Relia-
bilitdt zwischen den ersten und dieser letzten Kodierung
durch den Autor wurde ein akzeptabler Holsti-Koeffizient von
0,81 ermittelt. Der relativ niedrige Wert der Spitzenthemen
wurde dabei stets bestitigt.

In allen anderen Phasen wurden moderatere Links-Rechts-Werte
fir die CDU/CSU ermittelt. Die spéter in der Graphik 1 relativ
mittige derzeitige Platzierung der Union ist im historischen
Vergleich nicht so ungewdhnlich, wie es manche Kommentie-
rungen aktuell vermuten lassen.
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der Kritik des aktuellen Stan-
des der Européischen Union
liegt. Ganz anders sind die
Ergebnisse fiir die AfD Pres-
semitteilung im Halbjahr vor
dem innerparteilichen Bruch.
Hier dominieren der Euroskeptizimus und wirt-
schaftliche Themen. Positive Hervorhebungen der
nationalen (deutschen) Kultur finden sich ebenfalls
noch in den am meisten angesprochenen Themen
wieder. Im Aggregat konnen die Pressemitteilungen
einen Links-Rechts-Skalenwert von knapp iiber 8 zu-
gemessen werden. Ab Skalenwerte von 7,5 und ho-
her fangt bei einer 0-10-Skala der Bereich an, in der
sich in der Regel rechtspopulistische Parteien veror-
ten lassen. Werte iiber 8 werden meist als extremis-
tisch interpretiert. Diesen Wert iiberschreitet die
AfD deutlich bei den 6konomischen Themen, nicht
aber im gesellschaftspolitischen Bereich. Der extre-
me Wert konnte also durchaus auch durch die spéater
zu ALFA abgewanderten Okonomen erklirt werden.
Im Vergleich zu den Leitlinien wird aber auf jeden
Fall der klare, schon vor dem Essener Parteitag im
Sommer 2015 vollzogene Rechtsrutsch der AfD
deutlich. Das Programm von ALFA erscheint zudem
etwas ndher an den Leitlinien (70% zu 62% in der
Ahnlichkeitsmessung).
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Zur besseren Interpretation der Zahlenwerte eignet
sich die rdumliche Darstellung der Politikdimensio-
nen. Hierzu eignet sich fiir Deutschland besonders
gut eine zwei-dimensionale Darstellung, in der eine
O6konomische und gesellschaftspolitische Dimension
abgetragen werden (Pappi 1973, Kitschelt 2003).
Abbildung 1 gibt dabei den geschitzten Stand zum
Zeitpunkt Juli 2015 wieder."

Bei der rdumlichen Darstellung wird offenkundig,
dass sich ALFA und AfD im rechten unteren Qua-
dranten mit sowohl &kono-
misch als auch gesellschafts-
politisch rechten Positionen
befinden. Diagonal gegeniiber
liegt der Quadrant mit Lin-
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sis der Pressemitteilung liegt auf beiden Dimensio-
nen rechts der Leitlinien. Allerdings wies auch schon
das Bundestagswahlprogramm eine ékonomisch ex-
treme Positionierung auf."

Uber die vergleichende Ermittlung programmati-
scher Ahnlichkeiten mit europiischen Wahlprogram-
men einzelner Parteien sowie Parteifamilien lassen
sich weitere Anhaltspunkte zur Klassifizierung des
ALFA-Griindungsprogrammes ermitteln. Dabei be-
stétigt sich der Eindruck der raumlichen Analyse.

Tabelle 2: Ahnlichkeiten des ALFA-Griindungsprogrammes mit historischen
Wahlprogrammen anderer Parteien:

ken. Biindnis90/Griine und Ahnlichkeit (%) | Land Jahr MARPOR Code | Parteiname
SPD, die fast spiegelbildlich LCS (Litauische
platziert sind. Okonomisch || 68,59% Litauen 1996 | 88420 Zentrumsunion)
sind die Griinen dabei sogar | [ g7 930, Deutschland | 2009 | 41521 CDU/CSU
leicht rechts der SPD plat-
ziert. Thre gesellschaftspoliti- 67,71% Frankreich 1978 | 31621 RPR - Gaullisten
sche linke Position spiegelt | | 67,16% Osterreich 1994 | 42520 Oovp
ferner die hohe Betqnung an 67,12% GrofBbritannien | 2010 | 51620 Konservative
Umweltthemen wider, die
(grin, alternativ, libertdr vs. || 66,60% Deutschland | 2013 | 41420 FDP
traditional, autoritir und na-

b 0 ]
tional) Dimension (Marks et 66,09% Niederlande 1989 | 22420 VVD
al, 2006) unter den nicht-6ko- 65,87% Schweiz 1983 | 43810 SVP/UDC

nomischen, gesellschafts-

politischen Themen subsu-

miert wurde. Thre Positionie-

rung wire ansonsten deutlich zentraler. Die Union
ist die Partei, die 6konomisch am néchsten der Mitte
kommt und insgesamt im zwei-dimensionalen politi-
schen Raum Deutschlands derzeit die zentrale Positi-
on einnimmt. Von einer gedachten Diagonale mit
Startpunkt der Linken links oben hin zur AfD im
Jahre 2015 liegt nur die FDP etwas abseits. Sie kom-
biniert als einzige Partei gesellschaftspolitische libe-
rale Positionen mit Okonomisch marktorientierten
Forderungen. Die 6konomische Dimension betref-
fend liegen FDP, ALFA sowie die AfD-Leitlinien
praktisch in derselben Zone. Gut zu erkennen ist,
dass das ALFA-Griindungsprogramm raumlich
rechts der Union und links der AfD-Leitlinien veror-
tet werden kann. Die Positionierung der AfD auf Ba-

' Das Wort Schétzung sollte hier ernst genommen werden.
Neue Positionen zwischen den Bundestagswahlen lassen sich
valide nur durch zur Hilfenahme neuer Dokumente erheben.
Hier wurden die AfD-Leitlinien, die AfD-Pressemitteilung so-
wie das ALFA-Griindungsprogramm beriicksichtigt und die
Werte fiir die anderen Parteien ggf. im Rahmen des Verfah-
rens von Franzmann/Kaiser (2006) angepasst.

Das ALFA-Griindungsprogramm weist hohe Uber-
einstimmungen mit den jiingeren Unionswahlpro-
grammen sowie mit dem 2013-Wahlprogramm der
FDP auf. Die hdchste Ubereinstimmung aus der
MARPOR-Datenbank weist es mit dem Programm
der litauischen Zentrumspartei auf, einer agrarisch-
liberalen Partei. Es dhnelt ferner zu iiber 2/3 den
Programmen der franzosischen Gaullisten 1978, der
OVP 1994, den britischen Konservativen von 2010,
der niederldndischen VVD 1989 sowie der schweize-
rischen SVP 1983. Dies sind durch die Bank liberal-
konservative Programme mit einer starken Betonung
der nationalstaatlichen Souverénitit. Verglichen mit
den Programmen der Parteifamilien in Europa seit
1990 im Durchschnitt zeigt sich eine bemerkenswert
ausgeglichene Ahnlichkeit mit diversen biirgerlichen

'S Fiir das AfD-Wahlprogramm von 2013 wurde eine eigene, von
MARPOR abweichende Kodierung vorgenommen (Franzmann
2014; Franzmann 2016b). Hier wurde die 6konomische Begriin-
dung der EURO-Kritik explizit beriicksichtigt, bei MARPOR
nicht.
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Parteifamilien. ALFA zeigt die hochste Ahnlichkeit
zu Special Issue Parteien mit fast 70%. So hoch ist
iiblicherweise die Ubereinstimmung zwischen zwei
Programmen ein und derselben Partei (Hennl/Franz-
mann 2016). Mit Christdemokraten und den Libera-
len zeigt das Programm eine dhnlich hohe inhaltliche
Ubereinstimmung, in nur etwas geringerem Ausmal
mit Nationalisten und Konservativen.

Tabelle 3: Ahnlichkeit des ALFA-Griindungsprogram-
mes mit Parteifamilien innerhalb der EU (seit 1990)

70,85% | Special Issue Parteien
69,28% | Christdemokraten
69,07% | Liberale

67,20% | Nationalisten

66,77% | Konservative

Die Selbsteinschiatzung von ALFA bestitigt dies.
ALFA bekennt sich aktuell klar zur Zusammenarbeit
mit dem Briisseler Think Tank ,,New Direction®. Die-
ser bezieht sich in seiner Griindung und in seinem
Wirken auf die ehemalige britische Premierministerin
Margaret Thatcher. Thematisch verfolgt er erklérter-
maBen die Verbreitung des Konservatismus und Eta-
blierung eines Europas der Nationalstaaten. Als Visi-
on verfolgt er freies Unternehmertum, niedrige Steu-
ersitze, Individualismus und eine militdrisch starke
transatlantische Allianz.'® Die innenpolitisch eher
konservative Ausrichtung sowie den Schwerpunkt auf
wirtschaftspolitische Themen bestitigte der ALFA-
Parteivorsitzende Bernd Lucke in verschiedenen In-
terviews. Dort bezeichnete er die Auseinanderset-
zung iiber PEGIDA und den Anti-Islamismus als die
eigentlichen Spaltungsthemen in der AfD.!” Stirker
als im verabschiedeten Parteiprogramm &duflern sich
Vertreter von ALFA in ihren Pressemitteilungen als
Anwilte des freien Marktes. Dort warnt Lucke vor der
Wiedereinfiihrung der Vermogenssteuer'®, Henkel for-
dert die Abschaffung der Erbschaftssteuer’ und
Starbatty und spéater auch Lucke warnen grundsitz-
lich vor der Etablierung einer europdischen Transfe-
runion®. Diese AuBerungen sind ein klarer Hinweis
auf eine absehbare deutlich ,,rechtere im Sinne wirt-

' europeanreform.org/index.php/site/mission, zuletzt abgerufen

am 30.1.2016.

"7 Interview in der Augsburger Allgemeinen vom 20.7.2015,
www.augsburger%adallgemeine.de/politik/Bernd%ADLucke
%Adrechnet%ADab%ADPutin%ADFreunde%ADsollen%AD
bei%ADder%ADAfD%ADbleiben%ADid34864922.html, zu-
letzt abgerufen am 2.2.2016.

18" ALFA PM Lucke vom 29.1.2016.
1 ALFA PM Henkel vom 27.1.2016.
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schaftsliberalerer Positionierung von ALFA in kiinf-
tigen Programmen als dies im Griindungsprogramm
festgehalten wurde. Sie erstaunen aber auch nicht, da
die Protagonisten zuvor innerhalb der AfD schon
dhnliche Positionen vertraten. Das am 27. Februar
2016 beschlossene neue Programm von ALFA besté-
tigt diese Vermutung. Die thematische Ausgeglichen-
heit des Griindungsprogrammes hat sich insofern ver-
schoben, als dass das Kapitel zur Wirtschaftspolitik
mit 20 Seiten doppelt so lang ist wie das néchstlén-
gere. Das Kapitel Wirtschaftspolitik beginnt mit
Haushalts- und Steuerpolitik. Es finden sich nun im
Programm die oben erwéhnten Forderungen nach
Abschaffung der Erbschafts- und Vermogenssteuer
sowie dariiber hinaus der Abschaffung bzw. Um-
wandlung der Gewerbe- und der KFZ-Steuer (ALFA
2016: 44 & 46). Eine grundlegende Reform der Ein-
kommenssteuer nach dem ,,Kirchhoff-Modell*“ des
Stufentarifs sowie eine Reduzierung der ErméBi-
gungstatbestdnde in der Umsatzsteuer werden favori-
siert (ebd.: 44-45). Die aktuelle Mindestlohnrege-
lung wird abgelehnt (ebd.: 50-51). Das Kapitel zur
Umweltpolitik, im Griindungsprogramm noch Top-
thema, ist thematisch ganz nach hinten sortiert. Zu-
vor widmet sich ALFA im Rahmen der Energie-
politik auch umweltpolitischen Fragen und fordert
,,den deutschen Atomausstieg vor dem Hintergrund
neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Fort-
schritte zu {iberpriifen.” Interessanterweise setzt
ALFA in der Umweltpolitik auf einen einheitlichen
europdischen Standard (ebd.: 79). Grundsétzlich
siecht ALFA die EU als ,,eine Union souverdner Staa-
ten®, favorisiert Subsidiaritdt und lehnt ,,iberfliissige
Harmonisierung™ ab (ebd.: 14). Das neu beschlosse-
ne Programm von ALFA &uBert sich ausfiihrlicher
als zuvor konkret zu den Politikfeldern, die als euro-
pdische Aufgaben angesehen werden. Diese sind vor
allem der Binnenmarkt, die Wettbewerbskontrolle,
der internationale Handel, grenziibergreifende Infra-
strukturprojekte sowie die schon angesprochene
Energie- und Umweltpolitik (ebd.: 16-17). Die Auf-
16sung des EURO-Wéhrungsgebietes ist wie schon
bei der AfD-Griindung 2013 nun auch eine ALFA-
Kernforderung:

»Die Wihrungsunion ist deshalb aufzuldsen
oder auf eine kleinere Kernwidhrungsunion
der unzweifelhaft stabilititsorientierten Mit-
gliedsldnder zuriickzufiihren... Sollte weder
eine Auflésung der Wiahrungsunion noch
ihre Reduktion auf wenige stabilitétsorien-
tierte Lander durchsetzbar sein, darf auch

2 ALFA PM Lucke vom 8.2.2016 und ALFA PM Starbatty vom
27.1.2016.
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ein einseitiger Ausstieg Deutschlands aus
dem Euro und eine Wiedereinfithrung der D-
Mark kein Tabu sein.” (ebd.: 19).

Recht ausfiihrlich ist auch das Kapitel ,,Geistiges Le-
ben®“. ALFA befiirwortet das dreigliedrige Schulsys-
tem und lehnt eine verordnete gendergerechte Sprache
ab (ebd.: 33-35). Ein Unterkapitel behandelt Presse-
freiheit und Medienpolitik. ALFA sieht faktische
»EBinschrankungen der Meinungsfreiheit. Vor allem in
Fragen der Zuwanderungspolitik” (ebd.: 40). Dabei
betont ALFA selbst den Unterschied von Asyl- und
Zuwanderungspolitik (ebd.: 19). Asyl sei nach den
jeweiligen kommunalen Kapazititen zu gewéhren
(ebd.: 21), die Zuwanderung aus wirtschaftlichen Griin-
den mit einem Gesetz zu regeln (ebd.: 22). Sozial-
politisch setzt sich ALFA vor allem fiir die finanzielle
Forderung von Familien ein (ebd.: 43 & 51 & 65-67).
Ein nationaler Rentenversicherungsfonds soll die Pro-
bleme in der Altersvorsorge 16sen (ebd.: 69). In der
Gesundheitspolitik méchte ALFA die DRG-Pauscha-
len abschaffen und eine Grundversorgung einfiihren
(ebd.: 73-74). Neben dieser Prizisierung und Ak-
zentverschiebung gegeniiber dem Griindungspro-
gramm fillt der stellenweise aggressivere Tonfall
auf. Das neu beschlossene Parteiprogramm tritt ins-
besondere gegeniiber den etablierten Parteien offen-
siver auf. Es dominiert Anti-Parteienrhetorik. In der
Praambel heifit es nun: ,,ALFA fordert [...] ein Auf-
brechen der alles dominierenden Parteienherrschaft
(ebd.: 7), spiter wird von ,ausufernden Machtan-
spriichen der Parteien® (ebd.: 24) gesprochen. Den
etablierten Parteien und nicht dem gesellschaftlichen
Wandel werden die Probleme des aktuellen Schul-
systems sowie des Familienzusammenhaltes ange-
rechnet (ebd.: 35 & 65). Demokratie und Rechtsstaat
seien nicht mehr in vollem Umfang gewéhrleistet,
weil die Regierung den Willen des Volkes ignoriere
(ebd.: 7). In der Gesamtbetrachtung ist das neue Par-
teiprogramm von ALFA nicht mehr so moderat wie
das Griindungsprogramm. In der obigen rdumlichen
Analyse des deutschen Parteiensystems wiirde es
vermutlich 6konomisch den AfD-Leitlinien von
2014 bei einer zugleich leicht gesellschaftspolitisch
konservativeren Position entsprechen. ALFA ist
nicht mehr so nahe an der aktuellen Position der
Union positioniert.

Das Profil von ALFA erscheint derzeit insgesamt wie
das einer klassisch konservativen Partei, dhnlich der
britischen Konservativen, bei denen wirtschaftslibera-
le Positionen, Freihandelsphilosophie, nationalstaatli-
che Souverénitdt und Betonung der traditionellen Fa-
milie Hand in Hand gehen. Es schimmert durchaus
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ein dhnliches Staatsverstindnis wie bei Burke hin-
durch, der die Familie als Grundlage des organischen
Wachstums der biirgerlichen Gesellschaft und der
Nation darstellt (Burke 1967 [1794]: 357). Aber
ALFA widerspricht ebenso wie die heutigen britischen
Tories an entscheidenden Stellen dem klassischen
Konservatismus bei Burke, der durchaus staatlich-
paternalistisches Verhalten zum Schutz des Einzel-
nen vor selbstschddigendem Verhalten empfahl
(ebd.: 137-138). Dazu gesellt sich eine Priferenz di-
rektdemokratischer Instrumente und tiefgehendes
Misstrauen gegeniiber der Parteiendemokratie.

Diskussion: Auswirkungen auf das deutsche Par-
teiensystem

Das aktuelle ALFA-Parteiprogramm kann insgesamt
als konservativ-national-wirtschaftsliberales Pro-
gramm gekennzeichnet werden. Es stellt eine gesell-
schaftspolitisch konservative Spielart des Thatche-
rismus vor dem Hintergrund des politischen Systems
Deutschlands dar. Die Frage, inwieweit die AfD
nach dem personellen Adererlass seit dem Sommer
2015 jetzt eine rechtspopulistische oder rechtsextre-
me Partei sei, stellt sich nach der vorangegangenen
Analyse so nicht. Tatsdchlich war die AfD vor dem
Bruch schon im Sommer 2015 weit rechts positio-
niert. Es stellt sich vielmehr die Frage, ob diese Posi-
tionierung direkter Ausfluss einer extrem rechten
Ideologie war oder schlicht das Ergebnis des Versu-
ches unterschiedlicher Fliigel der Parteispitze extre-
me Parteimitglieder auf ihre Seite zu ziehen. Die Ant-
wort auf diese Frage wiirde uns zugleich einen Hin-
weis darauf geben, inwieweit ALFA tatsdchlich der
nicht-populistische, nicht-rechtsextreme Neuanfang
der AfD ist. Zu diesem Zeitpunkt konnen wir uns nur
auf Indizien zur Herleitung einer besten Erklarung
stiitzen. Auf den ersten Blick erscheint das ALFA-
Griindungsprogramm in der Tat als moderat. Es ist
programmatisch ausgeglichen, wenn auch konserva-
tiv und ungefahr dort zu verorten, wo die CDU in der
Vergangenheit phasenweise zu finden war. Die 6f-
fentlichen Bekenntnisse von Lucke und Henkel so-
wie der dem ALFA-Grundsatzprogramm vorange-
stellte Verhaltens- und Wertekatalog bestitigen die-
sen Eindruck.”!

I Henkel in ZEIT ONLINE ,Ich fiihle mich verpflichtet, alles
zu tun, um zu verhindern, dass diese AfD Fulf} fasst, so wie sie
heute dasteht. Und da ist ALFA ein Mittel. Das ist fiir mich
auch eine Art, ich will mal sagen: Korrektur dessen, was ich
mitgeholfen habe anzurichten., Quelle: ZEIT Online vom
30.12.2015, www.zeit.de/2015/51/hans-olaf-henkel-afd-ham
burg-buehnenredner-kampf, zuletzt abgerufen am 2.2.2016.
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Dagegen spricht, dass auch schon unter Lucke die
AfD sich extrem positionierte, neben der Eurokritik
gezielt innenpolitische Themen auf die Agenda setzte,
Lucke selbst in der Anfangsphase sich in Wahlkdmp-
fen populistischer Stilmittel bediente und der Prozess
der Radikalisierung unter ihm nicht gestoppt werden
konnte. Die Verwendung populistischer Stilmittel er-
folgte dabei nicht zufillig. Gauland und Lucke bezo-
gen sich auf Martin Luther und rithmten sich, dem
,,Volk aufs Maul“ zu schauen.” Programmatisch stellt
lediglich das Bekenntnis zum Freihandel und TTIP
eine wirklich uniiberwindbare inhaltliche Kluft zwi-
schen AfD und ALFA dar. In zunehmendem Mafe ist
dies auch hinsichtlich unterschiedlicher Auffassungen
beziiglich der Notwendigkeit von Umverteilung der
Fall. Dabei ist die moderate Grundhaltung des von der
AfD zu ALFA gewechselten Personals durchaus
glaubhaft. Sie haben sich im innerparteilichen Streit
klar fiir eine sachorientierte, konstruktive Opposition
ausgesprochen und lehnten einen auch nur temporiren
Anti-Systemcharakter ab (Franzmann 2016).

ALFA hat sich zwar einerseits als eine konservativere
Alternative zur Union aufgestellt. Sie verfiigt jedoch
in den fiir konservativ orientierte Wéhler gesell-
schaftspolitisch relevanten Gebieten im Gegensatz zur
AfD fber keine Themenfiihrerschaft. Zugleich ist
ALFA auch eine konservative Ausgabe der FDP. In
okonomischen Themen ist sie dhnlich wie die FDP
positioniert, nur stellenweise radikaler. Bei den Bun-
destagswahlen konnte die AfD um Lucke schon bei
Mittelstdndlern mit dieser Ausrichtung punkten
(Niedermayer 2015). ALFA verfligt iiber einen wissen-
schaftlichen Beirat durchaus angesehener Okonomen.
Nicht nur durch die fast vollstindige Personengleich-
heit wird sie die Kompetenz fiir die marktwirtschaft-
lich orientierte Politik fiir sich beanspruchen. Der
Slogan ,,Stoppt Merkel* aus der Anfangszeit konnte
somit in der Realitét eher in ein Programm zur Ver-
hinderung eines FDP-Comebacks miinden. Konse-
quenterweise startete ALFA Formen der Negativ-
kampagnen gegen die FDP. Henkel griff vor dem
FDP-Dreikonigstreffen die FDP direkt an: ,,die FDP
war maligeblich an der Zerstorung des Maastricht-
Vertrages beteiligt, sie ist treibende Kraft bei der
Aushohlung der Eigenverantwortung nationaler Par-
lamente zugunsten einer maBlosen Zentralisierung in
Briissel“ (ALFA PM 5.1.2016). Der Okonom Roland

2 (astbeitrag von Alexander Gauland im Tagesspiegel vom
3.12.2013, www.tagesspiegel.de/meinung/andere-meinung/alter
native-fuer-deutschland-dem-volk-aufs-maul-schauen/915606
4.html, zuletzt abgerufen am 15.2.2016; zur Berichterstattung im
SPIEGEL iiber AfD interne E-Mails von Bernd Lucke, DER
SPIEGEL vom 17.1.2015, www.spiegel.de/spiegel/print/d-1313
55078.html.
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Vaubel, Mitglied des wissenschaftlichen Beirates
von ALFA, griff in einem Blogbeitrag ebenfalls die
FDP an. Er unterstellt ihr eine Partei von ,,Zentrali-
sierer[n] und Harmonisierer[n]* zu sein und die Idee
der Subsidiaritdt zu vernachldssigen.”® Das im Febru-
ar beschlossene Parteiprogramm erwéhnt sogar die
FDP explizit als Urheber der Umsatzsteuervergiinsti-
gung fiir Hoteliers (ALFA 2016, S. 45). Eine solche
Form der Negativkampagne ist fiir Grundsatzpro-
gramme cher ungewohnlich. Die EP-Abgeordneten
von ALFA sind auf europdischer Ebene Mitglied der
,Freedom of Choice*, eine von einem finnischen Li-
beralen gegriindete parteilibergreifende eurokritische
Vereinigung (ALFA PM 7.12.2015).

Aus politikwissenschaftlicher Sicht kann die ALFA-
Griindungsprogrammatik trotzdem nicht als eine
Spielart des Liberalismus gekennzeichnet werden.
Giovanni Sartori (2006: 363-369) wies darauf hin,
dass héufig Okonomischer Liberismus mit politi-
schem Liberalismus verwechselt wiirde. Ein solcher
Liberismus wird von ALFA und wurde bereits zuvor
von der AfD propagiert. Im klassischen, politischen
Liberismus steht die Meinungsfreiheit des Individu-
ums im Mittelpunkt (Hayek 1959: 591). Zu ihrer
Verwirklichung bedarf es nach Ansicht des Libera-
lismus der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft
(ebd.). Ohne Okonomische Freiheit kann es nach
Uberzeugung des Liberalismus keine gesellschaftli-
che Freiheit geben. Diese Argumentation kommt am
deutlichsten in Mills Werk ,,On Liberty* zum Aus-
druck (1969 [1859]). Logisch kann nur die Mei-
nungsfreiheit am Anfang liberalen Denkens stehen.
Aus der Meinungsfreiheit folgt die Handlungsfrei-
heit, aus der Handlungsfreiheit die Vereinigungsfrei-
heit sowie die wirtschaftliche Freiheit (ebd.). Die
umgekehrte Beziehung funktioniert logisch nicht.
Aus der wirtschaftlichen Freiheit folgt eben logisch
zwingend weder Handlungs- noch Meinungsfreiheit.
Wirtschaftliches Handeln ist nur frei im Rahmen der
allgemeinen Handlungsfreiheit und vor der Hand-
lung steht die Originalitdt des Individuums, die sich
wiederum nur unter der Bedingung der Meinungs-
freiheit entfalten kann (ebd.: 64-75). Daher liegt im
klassisch-biirgerlichen Liberalismus die =zentrale,
prioritire Betonung auf der Meinungsfreiheit als lo-
gischer Ausgangspunkt jeder wirklich liberalen Ideo-
logie, weshalb auch Sartori (2006: 369) zum Schluss
kommt, den Wirtschaftsliberalismus nicht zum klas-
sischen Liberalismus zu zihlen. War zu Lebzeiten
von Hayek der Irrglaube verbreitet, dass gesell-
schaftlicher Liberalismus ohne dkonomischen Libe-

# ALFA-bund.de/blog/vaubel-drei-erscheinungsformen-des-libe
ralismus, zuletzt abgerufen am 15.2.2016.
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ralismus zu haben sei, scheint jetzt der umgekehrte
Irrtum verbreitet: der Glaube, dass alleine 6konomi-
sche Freiheit auch gesellschaftliche Freiheit garan-
tiere. Dem Liberismus, sofern er vollkommen losge-
l6st von gesellschaftspolitisch liberalen Vorstellun-
gen vorgetragen wird, fehlt es an der argumentativen
Eleganz sowie logischen Stringenz, wie sie Mill fiir
den klassischen Liberalismus entwickelte. Dies gilt
im Grunde fiir jede Form von Bindestrich-Liberalis-
mus, also auch einem wie immer gearteten Wohl-
fahrtsliberalismus (vgl. Sartori 2006: 372). Nun mag
die Kategorie der logischen Stringenz nur fiir den
Politikwissenschaftler von Interesse sein. Politisch
ist es natiirlich nicht verboten, eine Partei mit einem
nationalstaatlich orientierten Wirtschaftsliberalismus
konservativer Prigung als Kernideologie zu begriin-
den. Es ist dann aber eine konservative Partei, dhn-
lich wie die britischen Tories, und eben keine libera-
le Partei. Die logische Leerstelle konnen AfD und
ALFA iber die Adressierung unterschiedlicher
politischer Ebenen fiillen. Bei ALFA ist es der inter-
national maximalst wettbewerbsfihig zu haltende
Nationalstaat, der die Idee des Wirtschaftsliberalis-
mus in die Praxis umzusetzen hat. Dies wird als libe-
rale Subsidiaritdt interpretiert. Somit werden die Wi-
derspriichlichkeit von Nationalstaat und Freihandel
in der Programmatik von ALFA dialektisch zu einer
Synthese zusammengefiihrt. Bei der AfD kommen
kulturalistische Begriindungen des Nationalstaates
hinzu, die wiederum nicht gut mit Freihandelsiiberle-
gungen kombinierbar sind.

Eine zunehmende Verengung der ALFA-Programma-
tik auf solche 6konomischen Konzepte wiirde tatsich-
lich zu einer ,,diinnen Ideologie fiihren. Die Frage fiir
die Zukunft wird sein, inwieweit ALFA sich ein ela-
boriertes gesellschaftspolitisches Programm gibt, das
die sich wieder abzeichnende Dominanz 6konomi-
scher Themen ausbalanciert. Kann wirklich ausge-
schlossen werden, dass dies nicht wieder iiber einen
populistischen Diskurs erfolgt, zumal ALFA wie ge-
sehen ein starkes Misstrauen gegeniiber der Parteien-
demokratie hegt? Im aktuellen Wahlwerbespot zu den
Landtagswahlen pflegt ALFA das Protestimage und
empfiehlt sich fiir alle, ,,die es satt haben*. Gemeint
ist hier die Séttigung mit dem ,,Einheitsbrei* der eta-
blierten Parteien, denen zugleich extrem rechte Posi-
tionen auch nicht schmecken.** Dieser Werbespot ist
nicht weiter entfernt von dem, was wir von anderen
europdischen Populisten gewohnt sind. Er mag aber
auch so angelegt sein, um gezielt potentielle Wéhler
der AfD fiir ALFA zu gewinnen.

2 www.youtube.com/watch?v=RpSoslsUp3M, zuletzt abgerufen

am 20.2.2016.
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Etablierungsursachen fiir die Parteien rechts der
Union

Die drohende Etablierung mindestens einer Partei
rechts jenseits der Union im deutschen Parteiensys-
tem kann durchaus auf ein verdndertes Verhalten der
Unionsparteifiihrung zuriickgefiihrt werden. Dabei
sind fiir die CDU die vergleichsweise mittigen Posi-
tionen nicht unbedingt untypisch. Solche Positionen
haben Christdemokraten in Europa hiufig inne (Frey
2009). Vielmehr galt offenkundig das Verhindern
des Aufkommens einer Partei rechts der Union nicht
mehr das Hauptaugenmerk. Dieses Diktum bedeutete
ja in der alten westdeutschen Bundesrepublik auch,
im Zweifel Wahlerwanderungen zu FDP und SPD
eher in Kauf zu nehmen als Abwanderungen nach
rechts. Entsprechend fanden national-konservative
Positionen immer wieder Unterschlupf in CDU und
CSU. Dies ist unter Merkel definitiv nicht mehr in
der fritheren Konsequenz der Fall. Was aber auch
unter einem anderen Kanzler und CDU-Vorsitzenden
wie Helmut Kohl der Fall gewesen wire, ist sicher-
lich die Stiitzung der EURO-Rettungspolitik. Einen
solchen Griindungsanlass gab es nun erstmalig mit
der EURO-Krise. Mit dem Image der 6konomischen
Kompetenz konnte die AfD mit dem Parteisprecher
Lucke als moderater Tiir6ffner fiir extremere Positio-
nen dienen (Art 2011; Arzheimer 2015). Das zuvor
in Westdeutschland geltende Tabu der Formulierung
von Anti-Systempositionen, welche die Etablierung
rechtspopulistischer Parteien trotz giinstiger Rahmen-
bedingungen jahrzehntelang verhinderte (Decker/
Hartleb 2006), wurde gebrochen. Auch wenn AfD
und ALFA nicht auf den ersten Blick als typische
Représentanten von fiir den Rechtspopulismus anfl-
ligen Modernisierungsverlierern gelten kdnnen (Betz
1994; Kitschelt/McGann 1995; Spier 2006), ldsst
sich ihre Programmatik als Antwort auf die Heraus-
forderungen der Globalisierung lesen. Die Antwort
von ALFA ist die Herstellung eines maximalst wett-
bewerbsfihigen Nationalstaates. Der EURO und seine
Rettungspakete sind aus diesem Blickwinkel schlicht
eine Biirde, die den einen Staaten Ressourcen fiir
den Wettbewerb und den anderen Staaten die Anrei-
ze zur Herstellung von Wettbewerbsfahigkeit neh-
men. So erkldren sich auch die Griinen als zentrales
Feindbild. Deren Technikskepsis wird ebenfalls als
ein potentielles Wachstumshemmnis identifiziert.
Zwar erscheint fiir ALFA auf bundespolitischer Ebene
derzeit die parteipolitische Konkurrenz zu grof.
Aber auf européischer Ebene konnte sie weiterhin at-
traktiv fiir unionsaffine Wahler sein, die die Euroret-
tungs- sowie Einwanderungspolitik der Regierung
Merkel nicht mittragen. Bei der um ein Grofiteil der
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Okonomen befreiten AfD kommen zudem Sorgen
um den Erhalt der nationalen Identitdt sowie wohl-
fahrtschauvinistische Uberlegungen hinzu. Die AfD
dhnelt hier am ehesten rechtspopulistischen Parteien
im européischen Ausland, die sich auf einer kulturel-
len Konfliktachse gegen kosmopolitische Einstellun-
gen positionieren (Bornschier 2010). Die extremste
Opposition gegen den Kosmopolitismus, ja im Grun-
de gegen die offene Gesellschaft an sich formuliert
die PEGIDA-Bewegung. Die sich dort duflernden ex-
tremen Ressentiments steigern sich zur vollpopulisti-
schen Weltverschworungsideologie und speisen sich
dabei nach Vorldnder et al. (2016) vorwiegend aus
der Angst vor einem regionalen Identitdtsverlust.
Das Aufkommen der AfD mag hier ebenfalls der
Tiir6ffner zum 6ffentlichen Bekenntnis zu diesen Po-
sitionen gewesen sein (ebd.). Thre Persistenz ver-
dankt sie vermutlich in einem nicht geringem Aus-
mal} einer politisch-kommunikativen Katastrophe,
ndmlich zum Hohepunkt der Fliichtlingskrise dem
Merkel Ausspruch ,,Wir schaffen das. Was wohl als
Ausdruck des Bekenntnisses zur christlichen Néchs-
tenliebe und der offenen Gesellschaft gedacht war,
wurde als Konstatierung einer grenzenlosen Gesell-
schaft aufgenommen. Eine offene Gesellschaft im
Sinne Poppers (1945) ist aber niemals eine grenzen-
lose Gesellschaft, weder im Inneren noch im AuBe-
ren. Sowohl im Inneren als auch im Auferen hat sie
klare Grenzen gegeniiber den Anhéngern geschlosse-
ner Gesellschaften. Wie diese Grenzen zu ziehen
sind, wird eine der Kernaufgaben der Politik in den
kommenden Jahren sein.

Nun sind langfristig AfD und ALFA nicht aus-
schlieflich ein Problem der Union. Kurzfristig wird
die AfD absehbar durch die Themenfiihrerschaft be-
ziiglich restriktiver Fliichtlingspolitik und der For-
mulierung gesellschaftspolitisch konservativer Posi-
tionen der Union, aber auch in geringerem Ausmaf3
allen anderen Parteien Wéhlerstimmen abspenstig
machen. Sollte bis zur Bundestagswahl die Fliicht-
lingskrise thematisch in den Hintergrund treten,
muss mit einer Riickkehr dieser temporiren Protest-
wéhler zur Union gerechnet werden. Zumindest fiir
Westdeutschland erscheint derzeit die Attraktivitét
fiir eine erklirtermalen Anti-System-Partei zu stim-
men innerhalb der fiir die Union potentiell erreichba-
ren Wéhlerschaft als gering. In Ostdeutschland sieht
das durchaus anders aus. Zwei Szenarien wéren dann
denkbar: Entweder wird die AfD programmatisch
deutlich moderater, gibt ihre relationale Anti-Sys-
tem-Position auf und folgt im gewissen Sinne ihren
westdeutschen Landtagswahlwéhlern mit dem Ziel,
diese an sich zu binden. Oder die AfD radikalisiert
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sich weiter, geriert sich weiter als Anti-Systemkraft
und wird endgiiltig zu einer rechtsradikalen Partei. In
beiden Szenarien konnte sie sich durchaus mittelfris-
tig in einigen Landtagen in Ost- wie in Westdeutsch-
land etablieren.

Ausblick: Die Gefahr einer populistischen Spirale?

Die deutsche Parteiendemokratie sowie die deutsche
Offentlichkeit werden in den kommenden Jahren in
dreifacher Weise herausgefordert. Zum einen ist eine
Verstetigung der PEGIDA-Bewegung zu erwarten.
Sie formuliert eine dezidiert anti-pluralistische, voll-
populistische Weltanschauung mit starken Beziligen
zur Verschworungstheorie. Anhénger einer solchen
Weltanschauung sind nur schwer {liber sachorientier-
te Diskurse zu erreichen. Zum zweiten hat sich die
AfD als eine Partei mit einer komplementar-populis-
tischen Ideologie etabliert. Ihre Kernideologie ist der
Konservatismus. Die Selbstdefinition einiger AfD-
Protagonisten als PEGIDA-Partei ist ein klarer Hin-
weis darauf, dass der Populismus nicht mehr nur rei-
ne Rhetorik ist. Sie ist Ausfluss einer relationalen
Anti-System-Haltung und eines nicht pluralistischen
Weltbildes. Zum dritten hat sich ALFA auf europai-
scher Ebene im Verbund mit anderen européischen
Bewegungen als relationale Anti-EU-Partei positio-
niert. Sowohl im Griindungs- als auch im aktuellen
Parteiprogramm formuliert ALFA zwar keine kom-
plementar-populistische Programmatik. Nur bei Aus-
blendung der européischen Ebene erscheint zunéchst
keine populistische, relationale Anti-Systempositionie-
rung vorzuliegen. Sie pflegt eine Anti-Parteien-Rhe-
torik, opponiert klar gegen das aktuelle Institutionen-
system der EU und strebt eine Riickkehr zu einer Art
EU an, die den fritheren Bildern de Gaulles ,,des Eu-
ropas der Vaterlander sowie aktuell der britischen
Konservativen gleichen.

Momentan mag ALFA noch nicht den allzu groBen
Waihlerriickhalt genieBen. Fiir die landes- und bun-
despolitische Ebene ist dies kurzfristig auch nicht zu
erwarten. Ein hohes Potential hat diese Partei aber
bei Europawahlen. Sie bedient gleichermalien euro-
kritische Christdemokraten wie konservative Wirt-
schaftsliberale. Beide Gruppen werden bei national-
staatlichen Wahlen weiterhin fiir Union und FDP vo-
tieren. Bei Wahlen zum Europaparlament gilt diese
Loyalitidt vermutlich nicht. Hier hat ALFA ein ab-
sehbar hohes Potential, sich als reine relationale An-
ti-Euro-Partei zu etablieren. Die besondere Heraus-
forderung fiir die anderen Parteien entsteht dadurch,
dass ALFA &ahnlich wie zuvor die AfD eine intellek-
tuelle Deutungshoheit iiber wirtschaftsliberale Posi-
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tionen anstrebt. Sie stellt damit mittelfristig die FDP
vor die Aufgabe, ihrerseits den Begriff des Liberalis-
mus im Sinne des klassischen Liberalismus gegen-
iiber einer konservativen Umdeutung zu verteidigen.
Ferner droht durch das diskursive Zusammenspiel
von AfD auf Bundesebene und ALFA auf européi-
scher Ebene eine populistische Spirale in Gang ge-
setzt zu werden. ALFA droht dabei wie zuvor die
Okonomen innerhalb der AfD unbeabsichtigt mode-
rater Tur6ffner fiir extremere Positionen zu werden.
So konnte ALFA auf européischer Ebene einen Anti-
System-Diskurs etablieren. Die AfD wiederum profi-
tiert mittelbar davon, da in der Folge auch ihr Anti-
System-Diskurs auf der nationalstaatlichen Bundes-
ebene nicht mehr so ungewohnlich wirkt. Gegeniiber
dem harten populistischen und zum Teil rechtsradi-
kalen Kern der PEGIDA-Bewegung wirkt die AfD
dann wiederum vergleichsweise moderat. PEGIDA
selbst profitiert schlieBlich davon, dass durch AfD
und ALFA auf bundes- und européischer Ebene An-
ti-System-Diskurse etabliert werden. Die Spirale
dreht sich dann weiter: Solange die AfD versucht,
weiterhin sich als PEGIDA-Partei zu etablieren, wird
sie sich zunehmend derer extremen Rhetorik bedie-
nen. ALFA hat dann Anreize, wiederum die Rhetorik
zu verschirfen, um ehemalige AfD-Wihler, die eine
zunehmende Radikalisierung der AfD nicht mehr un-
terstiitzen wollen, als Wahler zu gewinnen. Eine sol-
che populistische Spirale konnte dann zu einem ech-
ten Problem fiir die Funktionsweise der deutschen
Parteiendemokratie werden, wenn in der Folge sach-
orientierte Auseinandersetzungen iiber inhaltliche
Fragen nicht mehr moglich wéren. Eine Parallelitét
von unzureichendem Diskurs bei gleichzeitiger Er-
schwernis der Regierungsbildung droht dann in einer
blockierten Republik im rhetorischen Daueralarmzu-
stand zu enden. Nicht die Etablierung einer Partei
rechts der Union, auch nicht die Etablierung einer
populistischen Partei im deutschen Parteiensystem
bedroht potentiell die Funktionsweise der Parteien-
demokratie. Theoretisch denkbar wire auch eine Er-
hohung der Reprisentationsqualitidt durch die neue
Partei. Bedrohlich erscheint derzeit die Moglichkeit
einer dauerhaften, sich selbst verstirkenden Spirale
populistischen Diskurses.

Wie konnte eine solche Spirale des sich immer wei-
ter selbst verstirkenden Populismus gestoppt wer-
den? Hier kann nur spekuliert werden. Die bisheri-
gen Erfahrungen im europdischen Ausland ergeben
wenig ermutigende Vorbilder. Die Einbindung popu-
listischer Parteien in Regierungsverantwortung
scheint kein Allheilmittel zu sein, solange die Popu-
listen von links oder rechts von innen heraus die Re-

Franzmann — Die Programmatik von ALFA in Abgrenzung zur AfD: Droht Deutschland eine Spirale des Populismus?

Aufsitze

gierung attackieren und somit erst die von ihnen
selbst beklagten Funktionsstorungen der Parteiende-
mokratie herbeifiithren. Theoretisch Erfolg verspre-
chender erscheint eine Strategie, die bislang nicht
praktiziert wurde. Die nicht-populistischen Parteien
miissen schlicht wieder mehr Programmatik und
Ideologie wagen. Sie miissen offensiv begriinden,
warum sie Anhdnger einer pluralistischen Weltan-
schauung sind, warum Kompromisse zur Politik
dazu gehoren und dass solche pluralistischen, Min-
derheiten beriicksichtigenden Politikansétze sich bis-
lang am Ende des Tages fiir die gesellschaftliche
Entwicklung immer am niitzlichsten erwiesen haben.
Zudem ist nicht ausgeschlossen, dass ALFA die
Griindungsankiindigungen wahrmacht und sich ihrer-
seits eindeutig auch gegen die innerparteilichen po-
pulistischen Tendenzen stemmt. Nur auf Grund der
Trennung der extremeren Anhidnger in der AfD ist
dies aber noch nicht gewihrleistet.
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Pegida im Wandel? Soziale Rekrutierung,
politisches Selbstverstindnis und Partei-
priferenzen der Kundgebungsteilnehmer

Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband'

1. Einleitung

Keine andere soziale Bewegung hat in Deutschland
innerhalb einer so kurzen Zeit einen derartigen Auf-
schwung erlebt und sich in ihrem Dauerprotest zu
etablieren vermocht wie Pegida. Seit mehr als ein-
einhalb Jahren versammeln sich in Dresden (nahezu)
jeden Montag Tausende von Menschen, um ihren
Protest kundzutun. Von den Rednern werden die Ge-
fahren des Islams, der Fliichtlingszuwanderung und
der Asylpolitik beschworen. Und auf Seiten der Teil-
nehmer wird einer symbolisch stark aufgeladenen
Atmosphire gehuldigt, zu der wiederholte, kollektiv
vorgetragene Rufe (wie ,,Merkel muss weg®™ oder
,Llgenpresse*) wie auch das symboltrachtige Tra-
gen von Fahnen und nationalen Emblemen gehoren.

Waren es zu Beginn, am 20.10.2014, gerade mal 350
Personen, die sich zum Protest einfanden, waren es
zwei Monate spiter bereits 17.500 und am
12.01.2015 — dem Hohepunkt der Bewegung mit der
groBten Zahl an Protestteilnehmern — womoglich gar
bis zu 25.000. Doch diese Hochphase war von kurzer
Dauer. Interne Querelen in der Organisation des Pro-
tests und andere Einfliisse lieBen die Zahl der Teil-
nehmer fallen: auf Werte, die zeitweise bei unter
2.000 lagen. Nicht wenige Beobachter haben ge-
meint, das Ende von Pegida sei bereits eingeleitet.

,»Das ist der Anfang vom Ende der Pegida-Bewegung®,
meinte Hajo Funke (Focus Online 28.01.2015),
nachdem Lutz Bachmann — die zentrale Figur des Pro-
tests — Ende Januar 2015 wegen eines Hitler-Selfies
(voriibergehend) von der Leitung zuriickgetreten
war. Wenig spiter verkiindete der Spiegel, nach der
Abspaltung des geméiBigteren Fliigels um Kathrin
Oertel: ,,Pegida steht vor dem Aus ... Pegida ist Ge-
schichte” (Spiegel Online 10.02.2015). Doch die
Prognosen eines baldigen Endes erwiesen sich als
' Der Autor ist Professor fiir Soziologie (em.), Institut fiir Sozi-
alwissenschaften, Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf.

Es handelt sich um Schitzungen der Polizei. Dieter Rucht und
sein Team haben die Zahl auf 17.000 beziffert (Rucht et al.
2015). Seit dem 27.04.2015 bieten die sorgfiltig ermittelten
Schitzungen der Studentengruppe ,,Durchgezéhlt™ die beste
Basis fiir Aussagen iiber Teilnehmerzahlen und deren Ent-
wicklung. Zur angewandten Methodik siehe Pravermann und
Poppe (2015) sowie Durchgezihlt (2015a).
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allzu optimistisch — Demonstrationen fanden weiter-
hin, wenn auch mit kleinerer Teilnechmerzahl, statt.
Gleichwohl blieb auch weiterhin die Vorstellung be-
stehen, dass Pegida auf Dauer wenig Uberle-
benschancen hétte, weniger aufgrund interner Zer-
splitterung als aufgrund von Ermiidungserscheinun-
gen. Die Aufbruchphase sei vorbei. ,,Heute ist Pegi-
da vor allem eines: langweilig®, heil3t es im Juli 2015
in einem Zeitungsbericht. ,,Es scheint niemand mehr
so wirklich zu interessieren® (Kalitz 2015).

Der vermeintliche Niedergang jedoch blieb aus: Die
Teilnehmerzahlen stiegen nach einer Phase der Sta-
gnation im Herbst 2015 wieder an und erreichten am
19.10.2015 — dem Jahrestag der Bewegung — mit
15.000 bis 20.000 fast wieder das Niveau vom Januar
des Jahres. Seitdem ist die Zahl der Teilnehmer wie-
der gesunken und hat sich auf rund 3.000 bis 6.000
Personen eingependelt. Hohere Zahlen sind bei ein-
zelnen Veranstaltungen mit herausgehobenem sym-
bolischem Wert — wie am 06.02.2016 (gedacht als
europaweiter Protesttag, mit 8.300 bis 9.200 Teilneh-
mern in Dresden) — zwar noch mdglich. Aber sie sind
nicht die Regel. Von einem Niedergang von Pegida
ist nichts zu erkennen, aber auch von keiner kontinu-
ierlichen Ausweitung des Protests.’

Wie stellt sich die Situation auf Seiten der Teilneh-
mer unter diesen Umstdnden dar? Die meisten Publi-
kationen, die ausfiihrlichere Informationen zu Pegida
bieten, stiitzen sich auf Befragungen, die am 12. Ja-
nuar 2015 — der Kundgebung mit der bislang gréften
Teilnehmerzahl — durchgefiihrt wurden (Vorlédnder
et al. 2015, 2016, Geiges et al. 2015, Rucht et al.
2015; dazu vgl. auch Reuband 2015a). Zwei Wochen
spater kam es zu einer Erhebung durch Werner J.
Patzelt, zwei weitere von ihm folgten im April und
Mai (Patzelt 2015a, b). Letztere in einer Zeit, in der
sich Pegida in einer Phase der Stagnation befand und
zeitweise nicht mehr als 1.500 Personen zu mobili-
sieren vermochte. Seit diesem Tiefpunkt hat sich die
Bewegung wieder erholt, ist die Zahl der Teilnehmer
wieder gestiegen. Und damit wird auch die Frage
nach dem sozialen und politischen Profil der Teil-
nehmer erneut aufgeworfen.

Im Folgenden soll der Frage auf der Basis einer
neueren Befragung nachgegangen werden. Sie wurde
von uns am 14. Dezember 2015 durchgefiihrt, auf
der 54. Kundgebung seit Beginn der Proteste, mit
zwischen 5.400 und 5.800 Teilnehmern (Durchge-

> Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Teilnehmerzahlen
findet sich sowohl im Wikipedia-Eintrag zu Pegida als auch in
aktuellen Zusammenstellungen der Studentengruppe ,,Durch-
gezahlt” (2015a).



MIP 2016 22. Jhrg.

z&hlt 2015b).* Fiinf Fragestellungen sollen behandelt
werden: (1) Welcher Art ist die soziale Dynamik des
Protests? Welche sozialen Beziige werden aktiviert?
(2) Woher kommen die Teilnehmer? Welche sozialen
Merkmale sind fiir sie typisch? (3) Wie stufen sie sich
in ihrem Selbstverstindnis auf der Links-Rechts-Di-
mension politischer Orientierung ein? (4) Welche
Anderungen haben sich in der Links-Rechts-Selbst-
einstufung ergeben? (5) Welchen Stellenwert haben
die etablierten Parteien und welchen die AfD? Wel-
che Parteien werden als Wahloption betrachtet?

2. Methodisches Vorgehen

Empirische Grundlage ist eine Befragung von 331
Teilnehmern. Die Befragung erfolgte schriftlich-pos-
talisch und weicht damit methodisch von den fritheren
Erhebungen ab, die face-to-face oder online durchge-
fiihrt wurden (lediglich das Goéttinger Institut fiir De-
mokratieforschung setzte kurz zuvor ebenfalls einen
schriftlichen Fragebogen ein, vgl. Finkbeiner et al.
2016a). Vorteil schriftlich-postalischer Erhebungen
ist, dass sie im Vergleich zu face-to-face Befragungen
anonymer sind und man — insbesondere bei Vor-Ort
Demonstrationsbefragungen — einen ldngeren Frage-
bogen einsetzen kann. Vorteil gegeniiber Online-Be-
fragungen ist, dass man auch Personen ohne Internet-
zugang einbeziehen kann und die Teilnahmerate iib-
licherweise hoher ausfillt (vgl. Reuband 2014).

Angestrebt war eine systematische Randomauswahl.
Der dabei priferierte Auswahlrhythmus orientierte
sich an der Zahl der auszugebenden Fragebogen, der
erwarteten Teilnehmerzahl und der Kooperationsrate
im Verlauf der Erhebung.’ Positioniert waren die In-
terviewer (&hnlich wie bei Vorlander et al. 2015) an

* Die Thematik wurde nahezu zeitgleich zu unserer Untersu-
chung erneut aufgenommen vom Géttinger Institut fiir Demo-
kratieforschung am 30.11.2015 (zwei Wochen vor unserer Be-
fragung, dazu vgl. Finkbeiner et al. 2016a) sowie — wenig spiter —
von Werner J. Patzelt von der TU Dresden am 25.01.2016 (vgl.
Patzelt 2016; dazu vgl. auch Patzelt und Klose 2016). Eine wei-
tere Erhebung von uns erfolgte am 06.02.2016 (Ergebnisse lie-
gen derzeit noch nicht vor). Unsere eigenen Erhebungen wurden
dankenswerterweise gefordert von der ,,Gesellschaft von Freun-
den und Foérderern der Universitit Diisseldorf™.

Aufgrund fritherer Demonstrationsbefragungen (vgl. u.a. Rucht
et al. 2015), eigenen Erfahrungen mit Publikumsbefragungen
und der erwarteten Teilnehmerzahl wurde geschétzt, wie viele
der kontaktierten Personen den Fragebogen annehmen und
wie viele ihn auch beantworten wiirden. Darauf aufbauend
wurden zwei Szenarien mit mittlerer und niedriger Kooperati-
onsbereitschaft dem Auswahlmodus zugrundelegt und den In-
terviewern vorgegeben, welchen Auswahlrhythmus sie in Ab-
hingigkeit von der situativ erfahrenen Kooperationsbereit-
schaft wiahlen sollten. 810 zu verteilende Fragebogen bildeten
die Ausgangsbasis der Kalkulation.
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den Zugangswegen zur Veranstaltung. Wie zu erwar-
ten war, konnte das systematische Auswahlprinzip in
der Praxis nur in Teilen realisiert werden. Besonders
die Tatsache, dass kurz vor Beginn der Veranstal-
tung ein massiver Andrang der Teilnehmer stattfin-
det und diese z.T. in Gruppen mit eigener Dynamik
auftreten, erschwerte die Einhaltung. Eine einseitige
Bevorzugung spezifischer Personengruppen kann
seitens der Interviewer jedoch ausgeschlossen werden.

Eingesetzt waren neun Interviewer — sechs Studenten
der TU Dresden®, drei der Heinrich-Heine-Universitit
Diisseldorf. Sie alle hatten zu einem fritheren Zeit-
punkt eine ausfiihrliche Interviewerschulung durch-
laufen und verfiigten iiber Erfahrungen mit der Kon-
taktaufnahme und Durchfiihrung miindlicher Befra-
gungen (die Dresdner Studenten mit face-to-face Be-
fragungen bei Pegida, die Diisseldorfer mit bundes-
weiten CATI-Telefonbefragungen). Fiir die Kontakt-
aufnahme waren ihnen allgemeine Regeln und Argu-
mentationslinien vorgegeben, aber es war jedem
iiberlassen, diese je nach den Erfordernissen abzu-
wandeln und an die Situation anzupassen. Derartige
flexibel gehaltene Vorgehensweisen haben sich bei
der Durchfiihrung von Bevolkerungsbefragungen als
sinnvoll erwiesen (vgl. auch Snijkers et al. 1999).

Der Fragebogen war zusammen mit einem Anschrei-
ben und Riicksendeumschlag (,,Porto zahlt Empfén-
ger) in einem DIN A5 Umschlag enthalten, der mit
der Aufschrift ,,Pegida in Dresden” und einem Ab-
bild der Silhouette von Dresden versehen war. Rund
zweli Drittel der angesprochenen Teilnehmer nahmen
den Fragebogen entgegen. Die anderen verweigerten
explizit (indem sie eine Verweigerung aussprachen)
oder implizit (indem sie wortlos weitergingen). Ins-
gesamt war die Atmosphére, auch unter den Verwei-
gerern, entspannt. Von nennenswerten aggressiven
Reaktionen gegeniiber den Interviewern kann nicht
gesprochen werden.” Die Tatsache, dass die endgiilti-
ge Entscheidung fiir oder gegen die Befragung auf
einen spiteren Zeitpunkt verlagert wurde — weil man

¢ Es handelt sich um Interviewer, die bereits an fritheren Erhe-
bungen von Werner J. Patzelt teilgenommen hatten und dort
auch einer umfangreichen Schulung unterzogen worden waren.
Prof. Dr. Werner J. Patzelt und seinem Mitarbeiter Christian
Eichardt, M.A. seien fiir die Unterstiitzung der Erhebung an
dieser Stelle herzlich gedankt.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir unsere Folgeerhebung am
06.02.2016. Demgegeniiber stieBen die Interviewer in der
kurz zuvor durchgefiihrten Umfrage von Patzelt (2016) auf
weniger Aufgeschlossenheit, was zum Teil der Tatsache ge-
schuldet sein diirfte, dass es sich um eine face-to-face Befra-
gung handelte und die Interviews auch wéhrend der Kundge-
bung durchgefiihrt wurden. In unserem Fall fiel die Kontakt-
aufnahme vollstindig auf die Zeit vor Beginn der Veranstaltung.
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den Fragebogen erst zu Hause ausfiillen musste —,
erwies sich hierbei als gewichtiger Vorteil: Auch z6-
gerliche oder eher abweisende Personen konnten so
zur Annahme des Fragebogens motiviert werden.

Der von uns eingesetzte Fragebogen umfasste 11 Sei-
ten mit Fragen und Statements zu Pegida und anderen
Themen. Der Zeitaufwand fiir die Beantwortung diirf-
te durchschnittlich bei etwa einer halben Stunde gele-
gen haben (bei dlteren Befragten sogar noch mehr).*
Je langer ein Fragebogen ist, je grofer der Zeitauf-
wand, desto geringer im Allgemeinen die Riicksende-
quote (Reuband 2014). Umso bemerkenswerter ist es,
dass 41 % der Teilnehmer, die den Fragebogen ange-
nommen hatten, ihn auch ausgefiillt zuriicksandten.
Der Wert liegt sogar hoher als in der Untersuchung des
Gottinger Instituts fliir Demokratieforschung (= 33 %,
vgl. Finkbeiner et al. 2016), bei der ein kiirzerer — vier-
seitiger — Fragebogen zum FEinsatz gekommen war.
Dies ist ein Hinweis dafiir, dass auch langere Fragebo-
gen kiirzeren Fragebogen nicht zwangslaufig unterle-
gen sein miissen (dazu vgl. auch Reuband 2015b: 222).

Es gibt keinen Hinweis dafiir, dass sich die Pegida-
Teilnehmer iiberproportional wissenschaftlichen Be-
fragungen verweigern. Dies ist zwar in der Vergan-
genheit behauptet worden (so z.B. Rucht et al. 2015:
7, Vobruba 2015), hilt aber einer ndheren Priifung
nicht stand: weder im Vergleich mit methodisch &hn-
lichen Open-Air-Befragungen zu anderen Themen’
noch im Vergleich mit anderen Demonstrationsbe-
fragungen neueren Datums (gleiche Befragungsme-
thodologie vorausgesetzt)."” Die Quote der Pegi-

¥ Geschitzt auf der Basis einer eigenen Dresdner Bevolke-
rungsbefragung mit einem 11-seitigen Fragebogen aus dem
Jahr 2014, bei der wir die Befragten am Schluss des Fragebo-
gens um Angaben zu ihrem Zeitaufwand baten.

So erreichten wir in einer Umfrage, die wir im Jahr 2014 bei
einer Open-Air Operngala-Ubertragung in der Diisseldorfer
Altstadt durchfiihrten und bei der ebenfalls der Fragebogen
nur zuriickgesandt und nicht vor Ort ausgefiillt werden konn-
te, mit einem vierseitigen Fragebogen eine Riicklaufquote von
44 %. Besucherumfragen in Kultureinrichtungen erreichen
trotz zusétzlicher Riickgabeoption vor Ort teilweise niedrigere
Werte (so z.B. bei Brauerhoch 2005).

1% So erzielten Hornig und Baumann (2013: 7) bei einer schriftlich-
postalischen Demonstrantenbefragung auf dem Frankfurter Flug-
hafen Quoten von 43 % und 29 %. Auch die Erfahrungen mit
face-to-face Befragungen sprechen gegen eine iiberdurchschnitt-
liche Verweigerungshaltung der Pegida-Teilnehmer. So erreichte
Patzelt zeitweise eine Ausschopfungsquote von nahezu 50 %
(Inzwischen liegen die Werte niedriger, in seiner letzten Erhe-
bung bei 37 %, vgl. Patzelt 2016). Wohl gibt es einen Unter-
schied zwischen unserer und der Gottinger Untersuchung
(Finkbeiner et al. 2016a) zu einigen (z.T. dlteren) schriftlich-
postalischen Demonstrationsbefragungen (vgl. Rucht et al.
2015a: 6). Dies mag aber weniger etwas mit der ideologischen
Ausrichtung der Teilnehmer, als mit dem Zeitpunkt der Erhe-

54

Reuband — Pegida im Wandel? Soziale Rekrutierung, politisches Selbstverstindnis und Parteipraferenzen [...]

MIP 2016 22. Jhrg.

da-Online-Befragung von Rucht et al. (2015) liegt
zwar unter der zu den ,,Montagswachen fiir den Frie-
den® in Berlin, ist im Vergleich zu anderen Orten je-
doch hoher (Daphi et al. 2014: 8). Sie liegt ebenfalls
hoher als in Online- Befragungen von TTIP-De-
monstranten in Berlin (Finkbeiner et al. 2015b: 40).

Auch im internationalen Vergleich erweist sich die
Ausschopfungsquote unserer Pegida-Studie nicht als
unterdurchschnittlich: Sie liegt innerhalb des Wertebe-
reichs, der bei Finsatz schriftlich-postalischer Befra-
gungen bei Demonstrationen (meist eher linker Prove-
nienz) iiblich ist. Gemessen am Durchschnittswert der
vorliegenden Studien ist unser Wert sogar iiberdurch-
schnittlich hoch.! Mag es auch mitunter schwierig sein,
Pegida-Teilnehmer zu befragen (vor allem wenn man
mit Journalisten oder der Studentengruppe ,,Durch-
gezahlt verwechselt wird) — mit entsprechend aus-
differenzierten Strategien und Argumenten ist es
kein grundlegendes Problem. Von einer ausgeprig-
ten Verweigerungshaltung, die Pegida von anderen
sozialen Bewegungen und Protestveranstaltungen
unterscheidet, kann nicht gesprochen werden: weder
in der Phase der Kontaktaufnahme'? noch der Beant-
wortung der Fragebogen.

3. Die soziale Dynamik des Protests

Die Kundgebung, die den Gegenstand der folgenden
Analyse bildet, zeichnete sich durch den iiblichen Ab-
lauf der Pegida-Veranstaltungen aus: stattfindend an ei-
nem Montag, auf einem zentralen Platz in der Altstadt
— in unserem Fall dem ,,Theaterplatz“ nahe der Semper-
oper — mit Veranstaltungsbeginn um 18:30. Die Kund-
gebung beinhaltet in der Regel (so auch am Tag unserer
Erhebung) drei Teile: Nach einer Auftaktveranstaltung
mit Reden folgt ein Demonstrationszug durch die Stadt
(von Pegida als ,,Spaziergang® bezeichnet) und eine
Abschlussveranstaltung am Ausgangsort. Alles zu-
sammen dauerte ca. eineinhalb bis zwei Stunden.

bung (riickldufige Ausschopfungsquoten seitdem bei Befra-
gungen), der sozialen Zusammensetzung der Teilnehmer (ins-
besondere hinsichtlich Bildung), der Lange des Fragebogens
und anderen Eigenheiten der Befragung zu tun haben. Im Ub-
rigen sei betont, dass die Hohe der Ausschopfungsquote nicht
zwangsldufig mit der Qualitit der Umfrage und Représentativitit
der Ergebnisse gleichzusetzen ist (vgl. Reuband 2015a).

"' Walgrave et al. (2016) kommen bei 51 Studien auf einen Durch-
schnittswert von 33 %, bei 21 (etwas &lteren) Studien liegt er bei
41 % (Walgrave und Verhulst 2011) (eigene Berechnungen auf
der Basis der Werte der einzelnen Erhebungen).

Bei uns nahmen zwei Drittel der Befragten den Fragebogen
entgegen, in der Goéttinger Umfrage rund die Hilfte, in der
Online-Untersuchung von Rucht et al. (2015) waren es hinge-
gen nur 37 %, die den Flyer mit dem Link zur Online-Befra-
gung annahmen.



MIP 2016 22. Jhrg.

Nicht alle Teilnehmer der Auftaktveranstaltung neh-
men gewdhnlich auch am Demonstrationszug und
der Schlussveranstaltung teil. Nach Schitzungen der
Gruppe ,,Durchgezihlt®, die regelmiBig die Teilneh-
merzahlen ermittelt, verlassen 10-20 % der Men-
schen den Platz anderweitig (personl. Mitteilung).
Bei der von uns erfassten Kundgebung wurde die
Zahl der Personen, die nicht am ,,Spaziergang* teil-
nahmen, auf 705 (von zwischen 5.400 und 5.800
Teilnehmern) beziffert (Durchgezahlt 2015b). Dies
entspriache einem Anteil von ca. 13 %.

In unserer Untersuchung gaben praktisch alle Be-
fragten (96 %) an, sich die ganze Zeit bei der Auf-
taktveranstaltung aufgehalten zu haben. Nur fiir eini-
ge wenige galt dies nicht — es handelte sich meist um
»Nachziigler, die verspidtet am Veranstaltungsort
eintrafen, dann aber bis zum Schluss blieben. Von
denen, die an der Auftaktveranstaltung ganz oder
zeitweise anwesend waren, nahmen 90 % am ,,Spa-
ziergang* teil, 81 % auch noch an der Abschlussver-
anstaltung. Alles in allem spiegeln unsere Befunde
damit ziemlich gut die Verhéltnisse wieder, wie sie
fiir Pegida-Kundgebungen typisch sind.

Bezogen auf die Gesamtheit der Befragten blieben
78 % der Befragten von Anfang bis zum Schluss. Es
handelt sich um einen hochst engagierten Kreis: mit
einer im Durchschnitt (arithmetisches Mittel) rund 28-
maliger Teilnahme an den Demonstrationen in Dres-
den (bei denen, die weniger lang blieben, liegen die
Werte etwas niedriger).” Entsprechend hoch ist ihre
Identifikation mit Pegida: sie gaben auf ein entspre-
chendes Statement iiberproportional haufig an, sich
Pegida besonders eng verbunden zu fiihlen. Und sie
zeichnen sich durch eine hohe Bereitschaft aus, fiir die
Veranstaltung einen groBeren Aufwand auf sich zu
nehmen: so stammen sie {iberproportional hdufig nicht
aus Dresden oder dem Umland, sondern aus anderen
Teilen Sachsens. Um nach Dresden zu gelangen, miis-
sen sie ldngere Anfahrten in Kauf genommen haben.

Bei fast allen Befragten erfolgte die Teilnahme ziel-
gerichtet. Dass Personen zufillig dazu stiefen, kam

" Die Angaben zur Haufigkeit bisheriger Teilnahme muss man
als Schitzwerte ansehen, kaum jemand wird Buch iiber seine
Demonstrationsteilnahme fiihren. Eine Tendenz zur Uber-
schitzung ist bei manchen Befragten nicht auszuschlieBen. So
gaben einige wenige Befragte Haufigkeiten an, die iiber der
mdoglichen Zahl lagen. Thre Angaben gehen in die Berechnung
hier mit der maximal moglichen Zahl ein. Fiir die Gesamtheit
der Pegida Befragten liegt das arithmetische Mittel bei 26-mal
(der Median bei 25). In den Erhebungen, die im Januar 2015
durchgefiihrt wurden, lag der Wert noch bei 4 (Vorldnder et
al. 2015a, Rucht et al. 2015), im April/Mai bei 16 (Patzelt
2015b). Die Pegida-Demonstranten setzen sich offenbar in
zunechmendem Mafe aus einem Stammpublikum zusammen.
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so gut wie nie vor. Dies ist erwdhnenswert, weil die
Gelegenheit dafiir bei dieser Kundgebung durchaus
gilinstig war: Teile des vielbesuchten Weihnachts-
markts befanden sich in unmittelbarer Nihe. Einige
wenige Schritte am Dresdner Schloss vorbei héitten
direkt zum Veranstaltungsort von Pegida gefiihrt.
Auch die Tatsache, dass von Pegida vor Beginn der
Kundgebung auf dem Theaterplatz laute Weihnachts-
musik abgespielt wurde, hétte Menschen anlocken
konnen. Aber fiir die einheimischen Dresdner (und
womoglich auch die Nicht-Dresdner) war Pegida
vermutlich schon zu sehr Routine geworden und zu
wenig attraktiv, als dass Interesse und Neugier — mit-
begiinstigt durch Sympathie fiir Pegida — sie zum
Besuch hitte verleiten konnen.'* Dass Passanten
nach Beginn der Kundgebung zufillig dazu stieB3en,
ist zwar denkbar. Dass dies in nennenswertem Malle
geschah, ist jedoch unwahrscheinlich.

Aufgesucht wurde die Veranstaltung meist in Beglei-
tung. Lediglich 22 % der Befragten gaben an, allein
gekommen zu sein. Wer bislang nur einige wenige
Male bei Pegida war oder aus Dresden stammte, war
etwas héufiger ohne Begleitung. Wer mit anderen
Personen kam, tat dies nicht selten in einer groferen
Gruppe. Vermutlich handelte es sich um keinen zu-
féllig neu entstandenen, sondern um einen schon lén-
ger bestehenden Kreis von Personen. Unter diesen
Umstédnden wire die Entscheidung zur wiederholten
Teilnahme an den Kundgebungen in vielen Féllen
mehr als nur eine individuelle Entscheidung. Sie un-
terlage zugleich gruppendynamischen Einfliissen:
mit AnstoBen, die nicht nur von der Person selbst,
sondern auch von ihrer interpersonalen Umwelt
stammen. Dariiber hinaus kommt den Kontakten eine
wichtige Funktion fiir die Herausbildung spezifi-
scher Weltbilder zu: sie begiinstigen soziale und
kommunikative Formen der Bekriftigung, in deren
Verlauf sich soziale Bindungen und Realitétsdefini-
tionen herausbilden und stabilisieren. '

'Y Einen Fragebogen, der von einem Nicht-Pegida-Anhinger
ausgefiillt wurde, der sich — wie er mitteilte — lediglich am Ort
aufhielt, um sich mal die Kundgebung anzuschauen, schlos-
sen wir aus der Auswertung aus.

Die Bedeutung interpersonaler Beziehungen und sozialer
Netzwerke fiir politisches Verhalten ist insbesondere von Paul
F. Lazarsfeld herausgearbeitet worden (u.a. Lazarsfeld et al.
1968 [1944], Berelson et al. 1954. In neuerer Zeit ist das In-
teresse daran in der politischen Soziologie — nach langer Zeit
der Abstinenz — z.T. wieder erwacht (vgl. u.a. Huckfeldt et al.
1992, Zuckerman 2005). Zur Bedeutung sozialer Bezichun-
gen vor dem Hintergrund kognitiver Dissonanzerfahrungen,
speziell auch im Hinblick auf die Wahlentscheidung fiir rech-
te Parteien, siche Reuband (1971).
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Manche Gruppen mdgen sich aus bestehenden sozia-
len Beziigen am Heimatort gebildet haben, andere
beim Besuch der Pegida-Veranstaltungen entstanden
sein: z.B. auf dem Heimweg, wenn man realisiert, dass
andere Personen auf dem Weg ebenfalls bei Pegida
waren, oder auf dem Demonstrationszug durch die
Stadt. Fragt man, ob man auf fritheren Pegida-Kund-
gebungen neue Kontakte gekniipft hitte, die man
weiterhin pflegt, gaben 53 % der Teilnehmer solche
Kontakte an. Je hiufiger sie an den Kundgebungen
teilgenommen hatten, desto eher traf dies zu. In wel-
cher Form sie die Kontakte unterhielten — ob ledig-
lich auf der Ebene freundlicher BegriiBung und des
Gesprachs wihrend der Kundgebung oder auch da-
nach, muss an dieser Stelle ungeklart bleiben.

4. Die soziale Zusammensetzung der Teilnehmer

Dresden ist der Ort des Pegida-Protests. Aber der Ort
des Protests muss nicht der Ort sein, aus dem die Teil-
nehmer stammen. Bei der GroBkundgebung im Januar
2015, zu der zwischen 17.000 und 25.000 Menschen
kamen, stammten mehr als 60 % von auBerhalb (Vor-
lander et al. 2015, Rucht et al. 2015, Geiges et al.
2015). Bei den Folgekundgebungen, bei denen die
Teilnehmerzahlen erheblich gefallen waren — auf
Werte zwischen rund 1.500 und 3.000 — dnderte sich
dies: die Zahl der auswértigen Teilnehmer nahm ab-
solut wie relativ ab. Der Anteil der Dresdner stieg.
So ermittelten Patzelt und Eichardt in ihrer Untersu-
chung am 27. April einen Dresdner Anteil von 54 %
und am 4. Mai von 61 % (Patzelt 2015b: 11). In un-
serer Untersuchung waren 51 % aus Dresden, 32 %
aus dem Umland, 11 % aus den anderen Teilen
Sachsens und 6 % aus anderen Teilen der Bundesre-
publik oder dem Ausland.

Dass nicht mehr als die Hélfte der Teilnehmer in
Dresden ansissig ist, lasst all jene Interpretationen
obsolet werden, welche die Pegida-Teilnehmer mit
Dresdnern gleichsetzen und Pegida als ein Ausdruck
Dresdner Besonderheiten und Mentalitdten interpre-
tieren. Tatséchlich aber wird Pegida, so zeigt sich in
repriasentativen Befragungen, von den Dresdnern
mehrheitlich abgelehnt (Stern Online 2015, Fehser
2015). Nicht mehr als 7 % haben eigenen Angaben
zufolge schon mal an einer Pegida-Demonstration
teilgenommen. Die Zahl derer, die an einer Gegende-
monstration teilnahmen, ist groer (DNN 2016b).'¢

' Dass die Zahl derer, die an Gegendemonstrationen teilnah-
men, grofer ist, mag erstaunen — iibertrifft doch die Zahl der
Pegida-Demonstranten regelméfig die Zahl der Teilnehmer an
Gegendemonstrationen. Aber dies muss kein Widerspruch
sein: wenn die Teilnahmefrequenz bei den Gegendemonstran-
ten geringer ist als bei den Pegida-Demonstranten, letztere
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Es gibt auch keine empirischen Belege dafiir, dass die
Dresdner in ihren Einstellungen gegeniiber Auslin-
dern kritischer oder feindlicher eingestellt sind oder
waren als die Bewohner anderer Grofstidte. Dies
wird zwar des Ofteren als quasi-selbstverstindlich
unterstellt — auch in wissenschaftlichen Abhandlun-
gen (z.B. bei Lucke 2015: 5) —, doch es entspricht
nicht der Realitdt. Die empirischen Befunde, basie-
rend auf reprisentativen Bevolkerungsumfragen, er-
bringen keine Belege fiir die These (Reuband 2015a:
137 £.)."” Dass Dresden zum Ort des Protests wurde,
hat eher mit Dresden als Sitz der Landesregierung, der
symbolischen und kulturellen Bedeutung der Stadt
und wohl auch mit Zufilligkeiten zu tun: denn die Or-
ganisatoren des Protests stammen aus dem Umland
von Dresden. Wiren sie nahe Leipzig ansissig, wére
womoglich Leipzig zum Ort des Protests geworden.

Die Teilnehmer des Pegida-Protests setzen sich
mehrheitlich aus Méannern zusammen. In der Mehr-
zahl der Untersuchungen liegt ihr Anteil zwischen
72 % und 77 % (Vorladnder et al. 2015, 2016, Rucht
et al. 2015, Geiges et al. 2015). Und daran hat sich
bis heute nichts gedndert. In unserer Studie belduft
sich der Anteil auf 75 %. Anders dagegen die Ver-
héltnisse beziiglich der Alterszusammensetzung: In
der Vorlidnder-Untersuchung, die in diesem Fall die
beste Ausgangsbasis bietet, fand sich bei den Befrag-
ten ein Durchschnittsalter von 48 Jahren (Vorldnder
et al. 2016: 58). Gemessen am Durchschnittsalter der
sdchsischen Bevolkerung mit deutscher Staatsange-
horigkeit (16 Jahre und élter) — es liegt bei 53 Jahren
(Statistisches Landesamt Sachsen, personliche Mit-
teilung) —, bedeutet dies eine leichte Uberreprisenta-
tion der Jiingeren. '® Der Altersdurchschnitt in unse-

mehr aus einem festen Stammpublikum bestehen. Was die
Ablehnung von Pegida angeht, schlieit diese eine partielle
Zustimmung zu den Themen und Anliegen von Pegida nicht
zwangsldufig aus. In welchem Umfang dies zutrifft, variiert
von Umfrage zu Umfrage (vgl. Fehser 2015, DNN 2016b), es
ist auch eine Funktion der jeweiligen Frageformulierung.

Es gibt auch keine Hinweise dafiir, dass sich die Einstellun-
gen kurz vor der Entstehung von Pegida verschlechtert hitten.
Das Gegenteil ist der Fall: die Dresdner waren zu dieser Zeit
gegeniiber Auslidndern positiver eingestellt als jemals zuvor
(Reuband 2016). Ob sich die Dresdner von den Biirgern ande-
rer Stddte und ihrer Bereitschaft unterscheiden, ausldnder-
feindliche Einstellungen eher in entsprechendes Verhalten
umzusetzen und sich auch eher ausldnderfeindlich duflern, ist
eine andere Frage, die hier nicht geklart werden kann.

Bei der Berechnung des Altersdurchschnitts der Bevolkerung
muss man zwangsldufig die Altersuntergrenzen der Vergleichs-
population zum MaBstab nehmen und nicht das Durch-
schnittsalter als Ganzes (das in den Statistiken ebenfalls Kin-
der umfasst). In den vorliegenden Pegida-Untersuchungen
liegt das Alter der jiingsten Befragten bei 15-16 Jahre — wes-
wegen wir fiir den Vergleich als Untergrenze 16 Jahre zugrun-
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rer Untersuchung hingegen belduft sich auf 59 Jahre.
Entsprechend groBer geworden ist der Anteil der
Rentner (46 %). Die Alteren sind im Vergleich zur
Bevolkerung nunmehr {iberrepréasentiert.

Natiirlich stellt sich die Frage, ob die beiden Erhe-
bungen die Realitit hinreichend abbilden oder Ver-
zerrungen unterliegen, sei es aufgrund idiosynkrati-
scher Zusammensetzung mancher Protestveranstal-
tungen oder anderen Griinden. Dass die iiberpropor-
tionale Représentation Jiingerer in der Vorlidnder-
Untersuchung keine Besonderheit der Erhebung dar-
stellt, legen die Eindriicke nahe, die aufmerksame
Beobachter bei den Demonstrationen Ende 2014 ge-
wannen. Sie schreiben, dass das Publikum jung bis
mittleren Alters sei, es mehr jiingere als éltere Teil-
nehmer gibe (vgl. u.a. Hiibler 2015, Schneider 2015,
Maron 2015). Auch die Ergebnisse der Online-Befra-
gung von Rucht et al. (2015) und des Gottinger Insti-
tuts fiir Demokratieforschung (Geiges et al. 2015), die
sich auf die gleiche Kundgebung wie Vorldanders Un-
tersuchung beziehen, deuten in die gleiche Richtung,
auch wenn das Durchschnittsalter durch die Wahl ei-
ner Online-Befragung sicherlich etwas zu niedrig
eingeschitzt wird.

Was unsere Befragung und ihre Ergebnisse angeht,
erweisen sich diese ebenfalls nicht als einzigartig.
Auch eine kurz zuvor stattgefundene schriftlich-pos-
talische Untersuchung des Gottinger Instituts fiir De-
mokratieforschung erbrachte ein hoheres Durch-
schnittsalter als frithere Untersuchungen (Finkbeiner
et al. 2016a). Erfasst wurde das Alter zwar lediglich
in Altersklassen, rechnet man diese jedoch um, kann
man in etwa den Altersdurchschnitt bestimmen. Er
liegt bei (ca.) 54 Jahren." Der Wert ist nicht so hoch
wie unserer, macht aber ebenfalls deutlich, dass die
frither bestehenden Altersverhiltnisse nicht mehr zu-
treffen. Weitere Untersuchungen, die Licht auf die
verdnderte Alterszusammensetzung werfen konnten,
gibt es leider nicht. Die Replikationsuntersuchung
von Patzelt, die sich einer Quotenstichprobe bedient,
vermag nicht weiterzuhelfen, weil sie bei der Quotie-
rung frithere Altersverteilungen zugrundelegte. Zwar
sind auch hier die Teilnehmer im Lauf der Zeit etwas

delegen (in unserer eigenen Untersuchung liegt die unterste
Altersgrenzen etwas hoher, die Spannweite des Alters reicht
von 21 bis 86 Jahren).

' Das Alter wurde in sechs Altersklassen erfasst (16-25, 26-35
... 66 und élter). Diesen wurde von uns jeweils der mittlere
Wert zugewiesen, im Fall der iiber 65-jédhrigen der Wert 72
Jahre (letzterer geschétzt auf der Basis des Durchschnittsalters
der Befragten in dieser Altersgruppe unter den von uns be-
fragten Pegida-Anhénger).
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alter geworden, aber sie sind innerhalb der vorgege-
benen Quoten gealtert.”

Methodische Griinde, die aus dem Wechsel des Be-
fragungsmodus erwachsen, scheiden als Erklarung
fiir den Altersanstieg weitgehend aus. Gemessen an
Bevolkerungsumfragen, die sich schriftlich-postali-
scher Befragungsmethoden bedienen, sind die Effek-
te des Befragungsmodus nicht grofl genug, um die
beschriebenen Verdnderungen zu erkldren. ' Auch
internationale Erfahrungen mit Demonstrationsbefra-
gungen, die sich unterschiedlicher Erhebungsverfah-
ren bedienen (face-to-face vs. schriftlich-postalisch),
lassen eindeutige Riickschliisse nicht zu. Es gibt zwar
in einigen Studien Hinweise fiir einen Alterseffekt,
in anderen jedoch nicht. * Auch eine etwaig vorhan-
dene ,,Befragungsmiidigkeit — verursacht durch zu
viele Befragungen — scheidet als Erklarung aus: zwar
hat es zuvor bereits mehrere Erhebungen gegeben
(zuletzt zwei Wochen vorher), und rund die Halfte
der Befragten wurde frither schon mal im Zusam-
menhang mit einer Pegida-Veranstaltung befragt.”

2 Die Ubernahme der frither bereits eingesetzten Quotierung hat
den Vorteil einer Konstanthaltung sozialer Randbedingungen
auf der Ebene sozialer Merkmale, aber als Nachteil, dass sich
mogliche zwischenzeitliche Verdnderungen in der sozialen
Zusammensetzung nicht abbilden lassen. Wird dieser Tatbe-
stand nicht beachtet — wie mitunter in der Rezeption dieser
Befunde durch Medien —, werden falsche Schliisse gezogen.

2

In einer 2014 in Dresden durchgefiihrten Bevdlkerungsumfra-
ge (mit einer Ausschopfungsquote von etwas iiber 50 %) lag
das Durchschnittsalter in der Bruttostichprobe bei 48,0 Jahren
in der realisierten Stichprobe unter den Befragten bei 50,4.
Wiirde man sich auf diejenigen beschrédnken, die ohne weite-
res Erinnerungsanschreiben innerhalb der ersten Woche ant-
worteten, kommt man auf einen Wert von 51,0 Jahren. In ei-
ner 2011 in Hamburg durchgefiihrten Bevolkerungsumfrage
(mit Ausschopfungsquote 44 %) lag in der Bruttostichprobe
das Durchschnittsalter bei 47,3, unter den Befragten bei 48,7,
bei Beantwortung ohne Mahnung bei 50,0 Jahren. In einer
1991/92 in Kéln durchgefiihrten Bevolkerungsumfrage (Aus-
schopfungsquote 70-71 %) lag das Durchschnittsalter der face-
to-face Befragung bei 45,5, der postalisch Befragten bei 46,9.
Die Differenz belduft sich bei allen drei Vergleichen auf ma-
ximal 2 Jahre bzw. — bei Beschrankung auf die Befragten, die
ohne Mahnaktion antworteten auf drei Jahre (jeweils eigene
Erhebungen).

> In den 48 Studien, die Walgrave et al. (2016: 95) auffiihren,
gab es bei 15 statistisch signifikante Alterseffekte: die Alteren
waren in der schriftlich-postalischen Befragungen stérker ver-
treten. Wie stark die Unterschiede auf der Ebene des Alters-
durchschnitts waren, wird jedoch nicht mitgeteilt. Keine An-
gaben dazu finden sich ebenfalls bei Riidig (2008), der in sei-
ner Studie einen dhnlichen Alterseffekt konstatiert.

2 In der Patzelt-Untersuchung (2016) gaben 30 % an, vorher
schon mal befragt worden zu sein. Aufgrund des Einleitungs-
textes ist nicht auszuschlielen, dass die Befragten vor allem
an frithere Erhebungen von Patzelt dachten und deshalb der
Wert unter unserem liegt. Eine zweite mogliche Erklarung ist,
dass sich unsere Erhebung unterscheidet, weil wir verschiede-
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Doch diejenigen, die in unserer Erhebung erstmals
befragt wurden, sind nur unwesentlich jiinger als die
Interviewerfahrenen (58,1 vs. 60,5 Jahre).

Hinweise dafiir, dass sich tatsdchlich Verdnderungen
in der Alterszusammensetzung vollzogen haben
konnten, lassen sich — mit der gebotenen methodi-
schen Vorsicht — aus den Ergebnissen einer Folgeer-
hebung ableiten, die wir rund sieben Wochen spiter
—am 06.02.2016 — in Dresden durchfiihrten und bei
der wir eine face-to-face Befragungskomponente in
das Forschungsdesign einbezogen.** Bei dieser Erhe-
bung wurde eine Auswahl der kontaktierten Personen
von den Interviewern nach ihrem Alter gefragt bzw.
das Alter bei denen, die sich unkooperativ zeigten,
mehrheitlich (in Form von Altersgruppen) geschétzt.
Dass eine derartige Schitzung des Alters das reale
Alter — zumindest auf der Aggregatebene — brauch-
bar erfassen kann, haben Untersuchungen zu anderen
Themen dokumentiert (vgl. Hiifken 1998: 29).

Durch den Kontakt an den Zugangswegen vor Be-
ginn der Kundgebung und die Wahl einer fa-
ce-to-face Befragung wurden mit unserer Zusatzer-
hebung dhnliche duBere Befragungsbedingungen ge-
schaffen wie in der Vorldnder-Untersuchung, die uns
als Ausgangsbasis dient. In unserem Fall beschrinkte
sich der face-to-face Teil auf drei Fragen: zur Regel-
méBigkeit der Pegida-Teilnahme, dem Wohnort
(Dresden oder woanders) und als drittes auf das Al-
ter. Ermittelt wurde in dieser Weise, auf der Basis
der Befragungen oder der Schitzungen, ein Durch-
schnittsalter der Teilnehmer von 54 Jahren. Differen-
ziert nach Kooperationsbereitschaft erwiesen sich
die Jiingeren etwas hiufiger als die Alteren als Ver-
weigerer: Wiahrend sich das durchschnittliche Alter
derer, die den Fragebogen annahmen (N=173), auf
55 Jahre belief (unter den Dresdnern gar auf 58 Jah-
re), lag es unter den Verweigerern (N=82) bei (ge-
schitzten) 52 Jahren.” Wiirde man sich an der regio-

nen Formen der Befragung — face-to-face, Online, schriftlich-
postalisch — in der Frage spezifizierten und dies den ,,Recall*
begiinstigte. Eine dritte mogliche Erkldrung ist, dass sich an
unserer Befragung iiberproportional Personen beteiligten, die
schon mal an einer Pegida-Befragung teilgenommen hatten.

** Es handelt sich um eine Kundgebung an einem Samstagnachmit-
tag auf dem ,, Konigsufer” gegeniiber der Altstadt Dresdens. Die
Erfassung des Alters — mittels Befragung oder Beobachtung —
durch die Interviewer erfolgte in iiberproportionaler Weise in der
Zeit zwischen 14:00 und 14:30. In der Folgezeit war der An-
drang z.T. so stark, dass mehr auf eine angemessene Verteilung
der Fragebogen geachtet werden musste als auf eine systemati-
sche Erfassung der sozialen Merkmale der Kontaktpersonen.
Damit ist ein potentieller ,,Bias* in der Erfassung gegeben.

2

G

Hinweise dafiir, dass sich die Jiingeren cher der Befragung
entziehen, gibt es auch in der Patzelt-Untersuchung (Patzelt
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nalen Herkunft der Teilnehmer in der Vorlander-Er-
hebung vom Januar 2015 orientieren (damals stamm-
ten 40 % aus Dresden), und die Daten entsprechend
gewichten, kdme man fiir die Teilnehmer, die den
Fragebogen annahmen, auf einen Altersdurchschnitt
von 55 Jahren.

An diesen Zahlen gemessen hat sich tatsdchlich eine
Altersverschiebung im Lauf der Zeit vollzogen. In-
wieweit eine iiberproportionale Befragungsbereitschaft
Alterer den Altersdurchschnitt unserer schriftlichen
Befragung noch weiter in die Hohe getrieben hat?®,
oder andere Griinde eine Rolle spielen, muss unge-
klart bleiben. Entscheidender ist an dieser Stelle, dass
sich itiberhaupt eine Altersverdnderung ereignet hat,
und die Teilnehmer dlter sind als in der Friith- und
Hoch-Phase der Bewegung.

Nicht zuletzt aufgrund des héheren Durchschnittsal-
ters (die dltere Generation verfligt iiber eine niedrigere
Bildung), sind die besser Gebildeten nicht (mehr) so
stark vertreten wie frither. 9 % gaben einen Haupt-
oder Volksschulabschluss an (bzw. POS 8. Klasse),
42 % einen Realschulabschluss (bzw. POS 10. Klasse),
21 % die Fachhochschulreife/Abschluss einer Fach-
oberschule und 20 % die Hochschulreife (Abitur,
Gymnasium oder EOS). Auf sonstige Abschliisse

2016): Wie man dem Feldbericht entnehmen kann, gelang es
den Interviewern iiberproportional oft nicht, die Quotenvorga-
ben fiir die jiingeren Teilnehmer zu erfiillen. Allerdings ist
nicht auszuschlieBen, dass neben Verweigerungen auch
Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Quotenvorgaben mit
dazu beitrugen — weil Jiingere, wie es unsere Daten nahele-
gen, nicht mehr so hiufig auf der Kundgebung priasent waren
wie zu fritheren Zeiten.

26

Auch in unserer Befragung vom 06.02.2016, bei welcher der
gleiche Fragebogen wie in der hier verwendeten Untersuchung
eingesetzt wurde, ergab sich mit 58,5 Jahren ein dhnlicher Al-
tersdurchschnitt. Dass die unterschiedliche Lénge des Fragebo-
gens den Unterschied zwischen der Gottinger (Altersdurch-
schnitt 54 Jahre) und unserer Untersuchung erkldren konnte, ist
unwahrscheinlich. So erbrachte der Vergleich eines 11-seitigen
Langfragebogens mit einem 4-seitigen Kurzfragebogen in einer
Diisseldorfer Bevolkerungsumfrage (dazu vgl. Reuband 2015b)
keinen statistisch signifikanten Altersunterschied. Dass es einen
Unterschied macht, ob man die Fragebogenverteilung vor Be-
ginn (wie in unserer Untersuchung) oder auch noch spéter
vornimmt (wie bei den Gottingern), ist ebenfalls nicht anzu-
nehmen: schlieBlich ist die Zahl derer, die nach Beginn der
Veranstaltung dazu kommen, in der Regel vernachléssigens-
wert. Vermutlich handelt es sich bei den Differenzen zwi-
schen unserer und der Gottinger Untersuchung um nicht un-
iibliche Schwankungen in der Alterszusammensetzung der
Teilnehmer, abhéngig vom erwarteten Event-Charakter der
Veranstaltung, den Rednern, dem Wetter etc. So wiére z.B.
denkbar, dass der starke Regen an dem Abend, an dem die
Gottinger ihre Befragung durchfiihrten, iiberproportional stark
die Alteren von einer Teilnahme an der Kundgebung abhielt.
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entfallen 8 %.?”7 Klammert man letztere aus der Be-
rechnung aus, kommt man auf einen Anteil von 45 %,
der iiber eine Fachhochschul- oder Hochschulreife
verfiigt, unter den Pegida-Teilnehmern aus Dresden
sind es 54 %. In der Bevolkerung der Stadt Dresden
liegt der entsprechende Anteil bei einer vergleichba-
ren Geschlechtsverteilung bei 46 %.*

Die besser Gebildeten sind demnach weiterhin {iberre-
prasentiert. Dies trifft auch dann zu, wenn man anstel-
le der Dresdner die Sachsen als Mafstab nimmt: So
liegt unter den von auBlerhalb Dresdens stammenden
sichsischen Pegida-Teilnehmern® der Anteil mit
Fachhochschul- oder Hochschulreife bei 43 %, in der
sichsischen Bevolkerung liegt er bei 23 %.*° Bei einer
Pegida vergleichbaren Geschlechts- und Altersvertei-
lung ldgen die Werte — generationsbedingt — zwar dar-
unter, doch die besser Gebildeten blieben weiterhin
tiberreprisentiert.’’ Von einem grundlegenden Wandel,
der Pegida zu einer Massenbewegung schlechter Ge-
bildeter gemacht hat, kann nicht gesprochen werden.

Der Bildungszusammenhang mag angesichts der
Verteilung auslidnderfeindlicher Einstellungen in der
Bevolkerung erstaunen — man findet sie eher unter
den schlechter als den besser Gebildeten (Reuband
2015a: 139) —, vom Stellenwert der Bildung fiir die
politische Partizipation ist es jedoch nicht verwun-
derlich. Denn besser Gebildete sind allgemein eher
als schlechter Gebildete zu unkonventionellen Formen
der Partizipation bereit (dazu vgl. u.a. Barnes/Kaase
et al. 1979, Liidemann 2001). Ihre Uberreprisentation

*" Anders als in den Erhebungen von Vorlidnder, Geiges et al.
und Patzelt erfassten wir den hochsten allgemeinbildenden
Schulabschluss und klammern Berufsausbildungs- und Be-
rufschulabschliisse aus. Damit ist eine bessere Vergleichbar-
keit mit dem Mikrozensus und mit den herkdmmlichen Bil-
dungskategorien in Bevolkerungsumfragen gegeben.

* Eigene Berechnungen auf der Basis des Mikrozensus 2014,

nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen (per-
sonliche Mitteilung).

¥ Umland von Dresden und iibriges Sachsens zusammengefasst.

Die Mehrheit entstammt im vorliegenden Fall dem Umland,
verfligt vermutlich im Durchschnitt {iber eine hohere Bildung
als die aus anderen Teilen des Landes stammenden Befragten.

* Der Anteil derer mit Fachhochschul- oder Hochschulreife
liegt in der Bevolkerung Sachsens bei den Ménnern bei 24 %
und den Frauen bei 20 % (hier Bevolkerung ab 15 Jahren.
Personen ohne Schulabschluss — meist sind es noch Schiiler —
nicht mitgerechnet). Basis Statistisches Landesamt Sachsen
(2015: 125); eigene Berechnungen.

3

So liegt z.B. unter den 55-64-jdhrigen Méannern der Anteil mit
Fachhochschul- oder Hochschulreife unter den Pegida-Teil-
nehmern (N=49) bei 39 %, in der Bevdlkerung bei 23 %, un-
ter den 65-74-jahrigen Pegida-Teilnehmern (N=67) bei 43 %,
in der sidchsischen Bevolkerung bei 27 % (Angaben zur Be-
volkerung nach Statistisches Landesamt Sachsen, personliche
Mitteilung; Ergebnisse des Mikrozensus).
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unter den Pegida-Teilnehmern muss daher nicht — wie
manche Autoren meinen (so z.B. Nachtwey 2015:
85) — ein Krisenerleben der Mittelschicht und ein
daraus entstehendes ,,autoritdres Syndrom* widerspie-
geln. Ebenso wenig schlagen sich darin typische Re-
aktionen der Mittelschicht auf Krisensituationen nie-
der, wie sie aus der Historie bekannt seien.*

5. Politische Selbstpositionierung auf der Links-
Rechts-Skala

Einer in der Offentlichkeit vielfach geiuBerten Sicht-
weise zufolge ist Pegida im Lauf der Zeit radikaler
geworden und hat sich weiter politisch nach ,,rechts*
bewegt. Mehr denn je weise die Bewegung ein
rechtsradikales Profil auf. Die Reden seien hetzeri-
scher und gehissiger geworden. Als am 19. Oktober
2015, beim einjdhrigen ,,Jubildaum® der Bewegung,
der tiirkisch-stimmige Schriftsteller Emin Pirincci
als Redner auftrat, er Fliichtlinge, Muslime und
Politiker beschimpfte und mit einem Anflug des Be-
dauerns duBerte, es gibe ja keine KZs mehr, war fiir
viele Beobachter die Grenze zum Rechtsextremis-
mus endgiiltig {iberschritten. Dies galt umso mehr,
als auf der vorangegangenen Demonstration ein Teil-
nehmer eine Galgen-Attrappe getragen hatte mit der
Aufschrift, dieser sei reserviert fiir Angela Merkel
und Sigmar Gabriel.

Von diesen Ereignissen zur Orientierung und Moti-
vation der Teilnehmer war fiir viele Kommentatoren
und Politiker nur ein kurzer Schritt. Die Teilnehmer
wurden zu Komplizen erklért, ihre eigenen Orientie-
rungen mit dem Geschehen gleichgesetzt und sie
letztlich mit dafiir haftbar gemacht.** So verkiindete
Justizminister Heiko Maas, es gebe keine Ausreden
mehr: ,,Wer Galgen baut und Menschen daran bau-
meln sehen will, setzt Hemmschwellen herab. Nie-
mand der da mitlduft, kann sich von der Verantwor-
tung frei machen fiir die Taten, die diese Hetze inspi-
riert. Fiir brennende Heime oder verletzte Fliicht-
lingshelfer. (Rheinische Post- Online, 17.10. 2015).

32 Haufig werden Parallelen zur NS-Zeit gezogen und die Mitte — in
Form der unteren Mittelschicht — fiir den Aufstieg des National-
sozialismus verantwortlich gemacht (vgl. u.a. Nachtwey 2015).
Damit wird einer iiberholten Erklérung gefolgt, die urspriinglich
aus den 1930er Jahren stammt. Dass die NSDAP in ihrer Rekru-
tierung von Wihlerstimmen eher einer Volkspartei glich, hat be-
sonders Jiirgen Falter in seinen Untersuchungen dargelegt.

3 Bei einer zeitgleich in Berlin stattgefundenen TTIP-Protest-

kundgebung gab es im Ubrigen ebenfalls einen Teilnehmer,
der eine Galgen-Attrappe mit den Namen von Sigmar Gabriel
hielt. Dies wurde in der 6ffentlichen Reaktion jedoch kaum
thematisiert und keine @hnlichen Schliisse gezogen (vermut-
lich, weil die TTIP-Demonstrationen eher den Ruf eines lin-
ken Protests haben).
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Und die ZEIT schrieb ,,Der Galgen ist keine Uberra-
schung mehr. Wer hier mitlduft, ist kein besorgter
Biirger mehr. Er ist Teil einer Gruppe und einer Dy-
namik, die Gewalt gegen Auslédnder und Staatsver-
treter ... heraufbeschwort™ (Jacobsen 2015).

Die Wirklichkeit ist etwas komplizierter. Abgesehen
davon, dass der KZ-Vergleich eine andere Bedeutung
hatte, als in der Offentlichkeit dargestellt, und unter
den Zuhorern teilweise auch Protest zu vernehmen
war (vgl. u.a. Niggemeier 2015, Freie Presse 2015,
Spiegel Online 20.10.2015), ist auch die Existenz des
»(Galgenmannes® fiir Riickschliisse auf die Teilnehmer
wenig geeignet. Nur wenige diirften ihn in der Menge
von 15.000-20.000 Personen gesehen haben. Und fiir
diejenigen, die ihn sahen, diirfte dies noch lange kein
Grund gewesen sein, die Kundgebung zu verlassen:
solange man ihn als eigenwilligen, idiosynkratischen
Einzelfall und nicht als Bestandteil des offiziellen
politischen Programms wahrnehmen kann, macht ein
solcher Riickzug subjektiv keinen Sinn.

Will man etwas iiber die Orientierung der Teilnehmer
erfahren, muss man die Teilnehmer selbst und nicht
das duBere Geschehen zum Malstab nehmen. Eine
Moglichkeit, dies im Rahmen unserer Studie zu tun,
liegt darin, das politische Selbstverstidndnis als Krite-
rium zu nehmen: Wie stufen sich die Teilnehmer ent-
lang des Links-Rechts-Kontinuums ein? Die Links-
Rechts Dimension gilt als ein grundlegendes Struk-
turmerkmal politischer Orientierungen und findet
sich auch in den Medien wiederholt thematisiert. Die
Mehrheit der Biirger vermag sich darin wiederzufin-
den und zu positionieren (vgl. u.a. Fuchs und Klinge-
mann 1989, Neundorf 2011, Rottinghaus 2015).

Erfragt haben wir die Selbstpositionierung auf der
Grundlage einer 10er Skala, wie sie u.a. im ALLBUS
Verwendung findet. Benannt sind hier nur die End-
punkte der Skala, mit den Begriffen ,links* bzw.
»rechts®. Lediglich 3 % unserer Befragten kreuzten alle
Kategorien an oder meinten explizit, dass die Links-
Rechts-Dimension heutzutage keine Bedeutung mehr
hétte. Dies entspricht vergleichbaren Werten bundes-
weiter Bevolkerungsumfragen (wie dem ALLBUS).
Es entspricht ebenfalls den Befunden in der Online-
Befragung der Pegida-Teilnehmer durch Dieter Rucht
et al. (hier sind es 7 %, Rucht et al. 2015: 19).

Der Anteil entspricht aber nicht zwingend den Ver-
haltnissen bei anderen Protestbewegungen. So wollten
sich 39 % der Befragten, die an den ,,Montagswachen
fiir den Frieden® teilgenommen hatten, nicht auf der
Links-Rechts-Skala verorten. Ein dhnlich hohen Anteil
(von 44 %) fand sich bei den Teilnehmern der ,,Occu-
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py“-Bewegung (Daphi et al. 2014: 20). Ost-West-Un-
terschiede auf Bevolkerungsebene scheiden — wie
man der Analyse des ALLBUS entnehmen kann — als
Erklarung dafiir aus. Ebenso wenig gibt es methodi-
sche Griinde, die aus der Konstruktion des Fragebo-
gens erwachsen. ** Offensichtlich rekrutieren sich in
die Bewegungen Personengruppen mit unterschiedlich
starker Verankerung des eigenen politischen Selbst-
verstindnisses auf der Links-Rechts-Dimension.

Klassifiziert man die 10er Skala in Zweier-Schritten
und erfasst die Mitte durch die Werte 5-6, so zeigt
sich: 52 % rechnen sich der Mitte zu, 37 % wihlen
eine eher rechte Einstufung (auf der Skala Werte 7-10)
und 11 % eine eher linke Selbsteinstufung (auf der
Skala 1-4). Die Extremwerte auf der Skala (die man
als ,,sehr weit rechts bzw. ,,sehr weit links* bezeich-
nen konnte), werden weitgehend gemieden. Die
,Rechten®, die sich in der Selbsteinstufung auf der
Skala entsprechend positionieren, stellen nach unse-
ren Befunden keine Mehrheit dar. Dass sie in der Be-
fragung unterrepréisentiert sind, ist zwar zu vermu-
ten. Dass sie die Mehrheit der Teilnehmer repriasen-
tieren, ist jedoch unwahrscheinlich.®

Die Tatsache, dass lediglich die Endpunkte begrifflich
gekennzeichnet sind und ansonsten ein breites Spek-
trum an Zahlen auf der Skala zur Verfiigung steht,
verleiht der nachtréglichen Klassifikationen der Ant-
worten durch den Forscher zwangsliufig eine gewisse
Willkiirlichkeit. Denn wer sich als Befragter z.B. auf
der Skala links von der Mitte positioniert — etwa mit
dem Wert 4 — wird der géngigen Praxis zufolge (und
ebenfalls von uns) mit einer linken Selbsteinstufung
klassifiziert. Seinem Selbstbild mag dies nicht ent-
sprechen. Er mag sich eher in der Mitte sehen. Aus
dieser Sicht muss man die Einstufung, die wir auf
der Basis der Skala vornehmen, als eine Annéherung
an das politische Selbstverstindnis der Befragten
werten und mit der gebotenen Vorsicht interpretie-
ren. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir diejenigen,
die gemédfl der Zurechnung zu politischen Lagern als
,rechts® klassifiziert (und im Folgen von uns auch so
bezeichnet) werden.

* Neben den Werten 1-10 waren in den Online-Befragungen
auch ,,Keine Position auf dieser Skala“ und ,,wei3 nicht* an-
gegeben. Diese beiden Kategorien waren in unserem Fragebo-
gen nicht aufgefiihrt, wohl aber in der Online-Befragung der
Pegida-Anhédnger von Rucht et al. (2015). Die Unterschiede
konnen daher nicht auf Unterschiede der Fragekonstruktion
zurlickgefiihrt werden.
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Dass sich die Rechten der Befragung iiberproportional héufig
entzichen, darauf deuten die Beobachtungen unserer Inter-
viewer hin — vor allem in der Erhebung vom 06.02.2016 (ge-
messen u.a. am Auftreten, Kleidung, Reaktionen etc.).
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Eines jedoch ist sicher: Im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung sind mittlere bis rechte politische Selbst-
einstufungen unter den Teilnehmern {iberrepréasen-
tiert. Das Spektrum der Selbsteinstufung ist deutlich
nach rechts verschoben. Dies gilt sowohl, wenn man
den Vergleich mit der Bundesrepublik als Ganzes als
auch mit Ostdeutschland oder mit Sachsen unter-
nimmt. ** Und es gilt fiir den Vergleich mit Dresden.
So rechneten sich einer repréisentativ angelegten Be-
volkerungsumfrage, die wir 1998 in Dresden durch-
fiihrten (1.212 Befragte, Selbsteinstufung ebenfalls
mit einer 10er Skala), 44 % der Biirger dem linken
Spektrum, 43 % der Mitte und lediglich 12 % dem
rechten Spektrum zu. Die Verhiltnisse sind damit na-
hezu spiegelverkehrt zu denen der Pegida-Befragung.
Dass sich seitdem die Verhiltnisse in der Dresdner
Bevolkerung grundlegend verschoben haben, ist nicht
anzunehmen.

6. Verinderungen in der Selbsteinstufung

Welche Anderungen haben sich in der Selbstpositio-
nierung der Pegida-Teilnehmer vollzogen? Eine Ver-
gleichsmoglichkeit bietet sich mit den Umfragen von
Werner J. Patzelt, in denen wie bei uns eine numeri-
sche Skala verwandt wurde®’ — allerdings in Form ei-
ner Ser Skala und mit einer leicht differierenden Be-
zeichnung der Endpunkte als ,,ganz links* bzw. ,,ganz
rechts sowie der Mitte als ,,genau in der Mitte®. Die
Wahl einer Ser Skala macht im Rahmen miindlicher
Befragungen durchaus Sinn, da bei 10er Skalen ohne
Skalenvorlage bei den Befragten leicht Irritationen
entstehen konnen. Die Kennzeichnung der Endpunk-
te als Extremwerte ist in der Forschung nicht ganz
uniiblich und erscheint durchaus als legitim.

Die andersgeartete Benennung der Endpunkte diirfte
im Vergleich zu unserer Skala (,,links*/,,rechts* statt

* So ordneten sich im ALLBUS 2012 auf der 10er Skala 36 %
der Ostdeutschen der Kategorie links zu, 54 % der Mitte und
10 % rechts (in Westdeutschland 30 % links, 52 % Mitte und
18 % rechts). Unter den Befragten in Sachsen ordneten sich
29 % links zu, 59 % der Mitte und 12 % rechts (eigene Be-
rechnungen). Daran gemessen ist der Anteil der ,,Linken®, zu-
mindest in der Umfrage von 1998 in Dresden, noch stirker
ausgeprégt als in Sachsen bzw. Ostdeutschland und weitaus
starker als in Westdeutschland.
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Angaben zur Selbsteinstufung finden sich ebenfalls bei Rucht
et al. (2015) und Geiges et al. (2015). Sie beruhen allerdings
auf Online-Befragungen und erscheinen uns deshalb (vgl.
Reuband 2015a:140) fiir unseren Vergleich nur eingeschrankt
brauchbar. Die grundlegenden Verhéltnisse, wie wir und Pat-
zelt sie finden, werden freilich auch hier reproduziert. Rech-
net man bei Rucht et al. (2015:19), die Personen raus, die kei-
ne Angaben machen, kommt man fiir die Zurechnung zur Ka-
tegorie ,,links“ auf einen Anteil von 10 %, ,,Mitte” von 52 %
und ,,rechts* von 38 % (eigene Berechnungen).
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»ganz links®“/,,ganz rechts“ und ohne Verweis auf die
Mitte) in der Patzelt-Untersuchung eine Antwortten-
denz zur Mitte hin begiinstigen. Die Bereitschaft, sich
rechts einzuordnen, konnte in unserer Studie entspre-
chend stirker ausgeprigt sein. Man konnte dies auch
aufgrund der groferen Anonymitét unserer Untersu-
chung erwarten: denn soziale Erwiinschtheitseffekte
gegeniiber dem Interviewer entfallen.”® Betrachtet
man die Angaben auf der Prozentpunktebene (7Tabel-
le 1), erkennt man: der Anteil derer, die sich in der
Mitte einstufen, ist in unserer Untersuchung in der
Tat geringer als in den Patzelt-Untersuchungen und
der Anteil derer, die sich links oder rechts positionie-
ren, etwas groBler. Eine {iberproportionale Tendenz in
die eine oder andere politische Richtung — nach links
oder rechts — erwéchst aus dem Wechsel des Frage-
instrumentariums jedoch nicht.

Tabellel: Selbsteinstufung auf dem Links-Rechts-Kon-
tinuum im Zeitverlauf, 2015 (in %) in Patzelt-Umfrage
und eigener Umfrage

Patzelt-Umfragen I}Eriqgfer::;e
Januar  April Mai Dezember

Ganz links 2 1 2 2
Eher links 6 6 5 9
In der Mitte 65 60 61 54
Eher rechts 23 29 28 31
Ganz rechts 4 4 4 4

100 100 100 100
(N=) (227)  (259)  (404) (322)

Quelle der Patzelt-Umfragen: Patzelt (2016).

Frageformulierung der Patzelt-Studie: ,,Und nun noch einige
letzte Fragen: Wie wiirden Sie Thren politischen Standort ein-
schitzen? 1 meint ,ganz links‘, 3 meint ,genau in der Mitte*,
und 5 meint ,ganz rechts* (Vorlage einer Ser Skala).
Frageformulierung der eigenen Studie: ,In der Politik wird
oft von ,links® und ,rechts* gesprochen. Wo wiirden Sie sich
in dieser Hinsicht auf einer Skala von 1 bis 10 einstufen, wo-
bei 1 ,links® bedeutet und 10 ,rechts‘. Mit den Werten da-
zwischen konnen Sie abstufen” [Umwandlung der 10er
Skala in eine Ser Skala, mit Ubernahme der Wortwahl von
Patzelt in der Tabelle].

% Gegeniiber den studentischen Interviewern konnte eine Nei-
gung bestehen, sich weniger rechts zu dullern als realiter der
Fall. Andererseits konnten andere Teilnehmer zugegen sein,
welche die Antworten des Befragten horen, was — im Fall ei-
ner von dem Befragten unterstellten Rechtsorientierung der
Anwesenden — rechte AuBerungen begiinstigen diirfte.
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Wiéhlt man anstelle der Prozentwerte das arithmeti-
sche Mittel — aus Vergleichsgriinden gerechnet auf
der Basis einer Ser Skala —, erhélt man fiir unsere Um-
frage einen durchschnittlichen Wert von 3.3. Im Ver-
gleich zu den vorangegangen Umfragen von Werner J.
Patzelt wird dann deutlich, dass sich an der durch-
schnittlichen Einstufung nichts geéndert hat: In seiner
Januar 2015 Erhebung lag der Wert bei 3.2, in seinen
April und Mai Erhebungen bei 3.3 (Patzelt 2016).
Auch wenn man der Tatsache Rechnung trdgt, dass
sich die Altersverteilung unserer Untersuchung von
der Altersverteilung der Patzelt-Untersuchung unter-
scheidet und wir eine Gewichtung der Daten nach
dem Altersaufbau der Patzelt-Studie vornehmen,
bleibt unser Durchschnittswert erhalten. Keinen Hin-
weis auf eine Verschiebung erbringt ebenfalls der
Vergleich mit der spater, im Januar 2016, durchge-
filhrten Patzelt-Untersuchung. Auch dort belduft sich
der Mittelwert auf 3.3 (vgl. Patzelt 2016).

Nun sagt die Positionierung auf der Links-Rechts-
Skala letztlich nur etwas iiber das Selbstbild des Be-
fragten aus, und dieses unterliegt {iblicherweise rela-
tiv starken Beharrungstendenzen. Selbst wenn die
politischen Ansichten im Zeitverlauf nach rechts
driften sollten, muss sich dies nicht unmittelbar im
Selbstbild niederschlagen. Schlieflich muss sich
nicht notwendigerweise ebenfalls ein Wandel bei
den anderen politischen Einstellungen ereignet ha-
ben, die dem Links-Rechts-Kontinuum zugeordnet
sind. Wie sieht es aus, so fragt sich daher, wenn man
die inhaltlichen Orientierungen auf der Einstellungs-
ebene anstelle der Links-Rechts-Einstufung zum
Mafstab nimmt? Léasst sich dann eine entsprechende
Verschiebung nach rechts feststellen?

Wir verfiigen fiir unsere Umfrage {liber keine Ver-
gleichsdaten, die sich auf identische Fragekonstruk-
tionen stiitzen. Einzig die Umfragen von Patzelt er-
lauben einen solchen Vergleich. Sie deuten auf eine
zunehmende kritische oder feindliche Haltung in der
Frage des Asyls und der Fliichtlingsproblematik hin
(Patzelt 2016). Ob man diese Entwicklung als einen
generellen Rechtsruck deuten sollte, ist freilich frag-
lich (auch Patzelt hélt eine solche Interpretation fiir
nicht gerechtfertigt). Drei Argumente sprechen unse-
rer Meinung nach gegen eine eindeutige Zurechnung
zu einem allgemeinen Rechtsruck.

Zum einen spiegeln sich in dem Einstellungswandel
der Pegida-Teilnehmer Verdnderungen wider, die
sich auch in der Bevdlkerung vollziehen. Auch dort
werden die Ansichten im Lauf der Zeit kritischer
(vgl. u.a. Infratest dimap 2016, Forschungsgruppe
Wahlen 2016, YouGov 2016). Nur mit dem Unter-
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schied, dass sich diese Entwicklung bei Pegida in
ausgepragterer und verschirfter Form niederschlégt.
Es ist wohl primér die als Bedrohung wahrgenomme-
ne Fliichtlingssituation, und weniger eine davon un-
abhéangige Figendynamik (die aus bestehenden An-
sichten und Orientierungen erwéchst), die den Ein-
stellungswandel vorantreibt. Dass sich aus dieser
Entwicklung in der Bevolkerung letztlich auch eine
Verschiebung nach rechts ergeben konnte, ist zwar
langerfristig nicht ausgeschlossen. Aber den Wandel
zum jetzigen Zeitpunkt bereits in dieser Weise zu
deuten, wire vermutlich vorschnell.

Zum anderen sprechen die Befunde bei Pegida fiir
einen differentiellen, komplexen Wandel, der von
Widerspriichen nicht frei ist und eine Zurechnung zu
einem Rechtstrend nicht eindeutig erlaubt. Einige
Entwicklungen gehen in diese Richtung, andere
nicht.* Manche spiegeln eher Verinderungen in den
Akzenten als im Grundsatzlichen wider, und manche
lassen sich wohl z.T. auch durch Veridnderungen des
Bezugsrahmens erkliren: so etwa, wenn bestimmte Be-

¥ So sinkt z.B. in der Patzelt-Untersuchung seit Januar 2015 die
Zahl derer, welche der Aussage ,sehr” zustimmen, dass
Deutschland weiterhin politisch Verfolgten und Biirgerkriegs-
fliichtlingen Asyl gewdhren sollte. Der entsprechende Zustim-
mungswert hat sich von 65 % im Januar 2015 auf 36 % im Janu-
ar 2016 reduziert. Fasst man den Wert allerdings mit der Aussa-
ge ,,stimme eher zu“ zusammen, erscheinen die Verdnderungen
weniger dramatisch: auch in der neusten Erhebung stimmen
noch 52 % der Aussage zu. Und addiert man zusétzlich die Half-
te derer, welche die Antwortkategorie ,.teils-teils* wéhlen, sind
es 66 %. Vermutlich ist der Riickgang in der Zustimmung primér
der Einbeziehung der Biirgerkriegsfliichtlinge in die Fragefor-
mulierung geschuldet — vermutlich hat sich hier die mafigebliche
Verdnderung vollzogen (werden diese als weniger bediirftig an-
gesehen) und weniger in der Frage des politischen Asyls. Denn
erfragt man in unserer Umfrage die Stellungnahme zu politi-
schem Asyl (,,Wer politisch verfolgt wird, sollte weiterhin in
Deutschland Asyl bekommen*) sind es (auf einer Vierer-Skala)
47 %, die sich ,,voll und ganz* fiir ein Asyl aussprechen. Zahlt
man diejenigen dazu, die ,.eher zustimmen®, sind es 84 %
—mehr als dies in der Patzelt-Untersuchung der Fall ist. Ande-
rerseits gibt es auch gegenlaufige Entwicklungen. So sprachen
sich z.B. in der Online-Befragung von Rucht (2015) nur 9 %
,,voll und ganz‘ oder ,,eher* dafiir aus, dass man den Zuzug von
Muslimen verbieten solle. Ergénzt man dies durch diejenigen,
die ,teils-teils* antworten, um die Halfte des letztgenannten
Wertes, kommt man auf einen Anteil von 23 % (eigene Berech-
nungen) — ein Wert, der paradoxerweise nicht hoher liegt als in
der Bevolkerung zu dieser Zeit. In unserer Umfrage stimmen auf
einer Vierer-Skala hingegen 69 % der Aussage ,,voll und ganz*
oder ,,eher” zu. Inwieweit die friihen Ergebnisse einen Ausreifler
darstellen (populationsbedingt oder aus anderen Griinden) und
das AusmaB des Wandels iiberschitzt wird, ist eine ungekldrte
Frage. Eine offene Frage ist ebenfalls, welcher Art der Wandel
in Subgruppen ist. Patzelt (2016) meint, besonders bei den Jiin-
geren Tendenzen einer Radikalisierung zu erkennen (eine Grup-
pe allerdings, deren Anteil an der Gesamtheit der Teilnehmer
unserer Untersuchung zufolge gesunken ist).



MIP 2016 22. Jhrg.

griffe — wie ,,Ausléander” — aufgrund des Asylantenzu-
stroms vermehrt durch Assoziationen mit ,,Fliichtlin-
gen* und/oder ,,Muslime/Islam* iiberlagert werden.*

Auch jenseits der Fragen zu Auslidndern, Fliichtlin-
gen oder dem Islam gibt es nach Patzelts Befunden
keinen eindeutigen Rechtsrutsch. Dass es gut wire,
wenn an Pegida-Demonstrationen keine Rechtsradi-
kalen oder Rechtsextremisten teilndhmen, meint eine
grofle Mehrheit. Und deren Anteil ist weiter gestie-
gen. Gestiegen ist ebenfalls der Anteil derer, welche
die Demokratie als Vorteil sehen (,,Ist die Demokra-
tie, alles in allem, eher etwas vorteilhaftes oder et-
was problematisches?*) (vgl. Patzelt 2016). Mag
sich auch die Kritik an der Regierung und den politi-
schen Institutionen verstdrkt haben, die grundlegen-
de Legitimitit des politischen Systems wird anschei-
nend nicht in Frage gestellt.

7. Parteibewertung und Parteipriferenzen

Wie kann es sein, dass sich Menschen, die sich so ve-
hement fiir eine restriktive Asylpolitik und gegen eine
Zuwanderung von Muslimen engagieren, auf der
Links-Rechts-Skala politisch links oder in der Mitte
einstufen und nicht rechts — so wie es ihr Engagement
auf den ersten Blick nahelegt und es auch von der Of-
fentlichkeit wahrgenommen wird? Unterliegen sie ei-
ner Selbsttduschung, haben sie ein ,,falsches Bewusst-
sein“? Dies muss nicht der Fall sein. Denn was
politisch als links (oder auch als Mitte) gilt, wird von
der Position in der Auslénderfrage nur partiell be-
stimmt. Zwar werden kritische oder feindliche Aussa-
gen iiber Auslinder in der Bevolkerung im Allgemei-
nen mit rechten Ansichten gleichgesetzt. Doch in der
Frage der Links-Rechts-Einstufung zidhlen andere Di-
mensionen oft mehr: wie etwa die Einstellungen zur so-
ziookonomischen Ungleichheit oder zum Sozialismus
(vgl. Reuband 2015a: 141). Welche Positionen man
bei diesen Fragen einnimmt, diirfte — zusammen mit
den Parteipriaferenzen — am ehesten das Selbst- und
Fremdbild auf dem Links-Rechts-Kontinuum pragen.

Gemessen an den Einstellungen zur sozialen Ungleich-
heit kann man die Selbsteinstufung der Befragten in
der Tat nicht notwendigerweise als ein Akt der Selbst-
tduschung werten: Wer sich auf der Skala ,,links* ein-
ordnet, vertritt haufiger traditionell ,,linke" Werte und
Ansichten als diejenigen, die sich rechts einstufen”: er
oder sie sieht eher den Sozialismus als eine gute Idee,
die nur schlecht ausgefiihrt wurde, meint eher, dass

4 So nimmt bei Patzelt (2016) der Anteil derer zu, die ,,sehr dem
Statement zustimmen ,,Es sollte einfach tiberhaupt weniger Aus-
lander in Deutschland geben. Zéhlt man diejenigen dazu, die
,,eher” zustimmen, unterscheiden sich die Werte nur minimal.
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man starke Gewerkschaften braucht, sieht den Kapita-
lismus eher skeptisch und kritisiert hdufiger die Unter-
schiede zwischen Arm und Reich. Linke Parteien ge-
nieBen dementsprechend auch eine groflere Wert-
schitzung: so vermag die Partei ,,Die Linke* immer-
hin bei 55 % der Befragten mit linker Selbsteinstufung
auf dem Parteien-Skalometer Sympathiewerte zwi-
schen +1 und +5 auf sich vereinen. Unter denen, die
sich politisch in der Mitte sehen, sind es lediglich 9 %
und unter den ,,Rechten 1 % (Tabelle 2).

Tabelle 2: Sympathiewerte (+ 1 bis + 5) auf dem Partei-
enskalometer in Abhiingigkeit von der Links-Rechts-
Selbsteinstufung (Mehrfachnennungen in %)

Selbsteinstufung
Links Mitte Rechts Insgesamt

CDU 3 19 29 21
SPD 9 3 2 3
FDP 16 9 17 13
Biindnis 90/

Die Griinen 15 2 ) )
Die Linke 55 9 1 11
AfD 73 87 94 88
NPD 9 11 32 19
N=) (33) (164) (104) (305)

Frageformulierung: ,,Wie bewerten Sie die nachfolgenden
Parteien auf der Skala von -5 bis +5? -5 bedeutet, dass sie
Ihnen sehr unsympathisch ist, +5 bedeutet, dass sie IThnen
sehr sympathisch ist. Mit den Werten dazwischen konnen Sie
ihr Urteil abstufen. Bitte beurteilen Sie jede der Parteien®.

Ungeachtet der Affinitdten zur Partei ,,Die Linke* gilt
aber auch: die grofite Sympathie wird der AfD entge-
gen gebracht. Unter den Befragten mit linker Selbst-
einstufung genieft sie bei 73 % eine positive Bewer-
tung, unter denen mit mittlerer Einstufung 87 % und
denen mit rechter Einstufung 94 %. Die Unterschiede
entlang des politischen Spektrums sind somit cher
graduell als grundsitzlich. Die NPD vermag nirgends
in groBerem Umfang Sympathie fiir sich zu verbu-
chen. Selbst unter denen, die sich ,,rechts einordnen,
sind es nicht mehr als 32 % (wobei die Sympathiewerte
im unteren Bereich der Skala {iberwiegen). Lediglich
unter denen, die sich besonders weit rechts auf der
Skala positionieren, liegen die Gesamtwerte hoher.

In Ubereinstimmung mit den Sympathiewerten fallen
die Parteipréferenzen aus (7abelle 3). Gefragt, welche
Partei sie wihlen wiirden, wenn am néichsten Sonntag
Bundestagswahl wire, avanciert einmal mehr die AfD

41 Eine andere Frage ist, wie die Einstellungen im Vergleich zu
denen sind, die nicht Pegida angehdren. Durchaus denkbar wire,
dass hier die linken Einstellungen deutlich ausgeprigter sind.
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zum Favoriten. Unter den ,,linken* Pegida-Teilneh-
mern bei 66 %, unter den {ibrigen bei 83 %. Fiir die
Gesamtheit der Befragten belduft sich der Anteil auf
82 %. Fir diejenigen, die sich anderen politischen
Traditionen verbunden fiihlen, ist die Wahl dieser Par-
tei allerdings nicht immer ohne Probleme. Unter de-
nen, die sich auf der Skala links einstufen — sie identi-
fizieren sich auch etwas weniger mit Pegida als die
iibrigen —, ist der Anteil der Unentschiedenen bei der
Wahlfrage am hochsten (mit 22 %, vs. 5 bis 7 % bei
den anderen). Sie neigen auch etwas eher zur Wahlab-
stinenz. Beide Antworten machen psychologisch gese-
hen Sinn: Die Befragten befinden sich ideologisch in
einer Art ,,Cross Pressure-Situation zwischen ihrer
ideologischen Affinitit und ihren aktuellen Priferen-
zen und ziehen sich — wie es schon Paul F. Lazarsfeld
in seinen Wahlstudien beschrieb — zuriick: Sie sind
sich unsicher, wen sie wihlen sollen, oder entscheiden
sich fiir Wahlabstinenz (vgl. Lazarsfeld et al. 1968
[1944], Berelson et al. 1954).

Tabelle 3: Wahlabsicht bei zukiinftiger Bundestags-
wahl in Abhéngigkeit von der Links-Rechts-Selbstein-
stufung (in %)

Selbsteinstufung
Links  Mitte  Rechts Insgesamt

CDU - - - -
SPD - - - -
FDP - 1 1 1
Biindnis i ) ) )
90/Griine
Die Linke 3 1 - 1
AfD 66 84 82 82
NPD - - 4
Sonstige - 2 1 2
Weil} noch nicht 22 7 5
\\zlairf; ungiiltig 3 3 4 3

100 100 100 100
(N=) (32) (165) (167) (304)

Frageformulierung: ,,Wenn am nichsten Sonntag die Bundes-
tagswahl stattfinde, welche Partei wiirden Sie wéhlen?* [Offe-
ne Frage mit Ausnahme der letztgenannten drei Kategorien]
Befragte mit Mehrfachnennungen sind unter ,,Sonstige*
mit gefasst, ansonsten gilt: Kombination mit AfD=AfD
und Kombination mit NPD=NPD. Befragte ohne Angaben
(= 2%) sind aus der Berechnung ausgelassen.
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Aus welchen politischen Lagern rekrutieren sich die
Pegida-Teilnehmer? Uber die Wahltraditionen unse-
rer Befragten wissen wir nichts. Wohl aber verfiigen
wir liber Informationen zur Frage, ob und welche
Partei sie bei der letzten Bundestagswahl 2013 ge-
wihlt haben. Anders als man es aufgrund ihrer Par-
teiverdrossenheit (vgl. u.a. Vorlinder et al. 2015,
Geiges et al. 2015) hitte erwarten konnen, zéhlen die
Pegida-Anhénger nicht zu den Nichtwéhlern. Im Ge-
genteil: lediglich 9 % gaben an, sie hitten sich bei
der letzten Bundestagswahl der Stimme enthalten,
weitere 5 % vermochten sich nicht mehr an ihre letz-
te Wahlentscheidung zu erinnern (ob dies auch die
Frage zum Wahlgang einschlie3t, muss offen blei-
ben). Nach der amtlichen Wahlstatistik lag die Wahl-
enthaltung in Sachsen bei der Bundestagswahl 2013
bei 30 % (Statistisches Bundesamt 2015: 289).

Gewiss muss man die Angaben der Befragten etwas
relativieren — weniger aufgrund der Alters- oder Bil-
dungszusammensetzung (die eine Wabhlbeteiligung
begiinstigt) als aufgrund der Tatsache, dass die ftii-
here Wabhlbeteiligung in Umfragen aufgrund sozial
erwiinschter Antworttendenzen stets iiberschitzt
wird (Hardmeier und Fontana 2006). Dies gilt selbst
fiir schriftlich-anonyme Befragungen (Eilfort 1994),
was als Hinweis fiir die Existenz von Selbsttiu-
schungstendenzen gewertet werden kann. Doch
selbst wenn man eine Fehleinschitzung konzediert
— dass sie so gro3 wére, um in unserem Fall die Dis-
krepanz zwischen Angaben im Interview und der
Realitdt zu erkldren, halten wir fiir unwahrschein-
lich. Was bedeutet: auch wenn sich die Pegida-An-
hinger durch Partei- und Politikverdrossenheit aus-
zeichnen, scheinen sie doch iiberproportional bereit,
sich an den Wahlen zu beteiligen. Dies hatten im
Ubrigen auch schon einige der frijheren Studien na-
hegelegt, wenn auch die Ausgangslage aufgrund der
empirischen Basis nicht immer so eindeutig war
(vgl. Reuband 2015a: 140).

Beschriankt man sich auf die Befragten, die bei der
Bundestagswahl ihre Stimme abgaben, ergibt sich
das folgende Bild: (Tabelle 4): Diejenigen, die sich
im linken Spektrum verorten, entschieden sich zu
50 % fiir die Partei ,,Die Linke®, 21 % der Stimmen
entfielen auf die CDU und 7 % auf die SPD. Ob sie
die CDU wihlten, weil sie Angela Merkel wert-
schétzten oder die Partei, muss dabei offen bleiben.
Unter denen, die sich in der Mitte oder eher rechts
einordnen, liegt der Anteil der CDU-Wiéhler erwar-
tungsgemal hoher, der Anteil der SPD sinkt ab. Kei-
nen herausgehobenen Stellenwert hatte damals (an-
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ders als in der spiteren Landtagswahl)** die AfD. Sie
vermochte unter den Linken nur einen Anteil von
11 % zu gewinnen, unter den Befragten in der Mitte
der Skala 30 % und denen auf der rechten Seite von
26 %. Die NPD war allenfalls bei denen, die sich auf
der Skala rechts positionierten, in der Lage, einen et-
was grofleren Anteil — von 13 % — fiir sich zu akti-
vieren. Alles in allem blieb sie jedoch auch hier von
marginaler Bedeutung.

Tabelle 4: Wahlentscheidung bei der letzten Bundestags-
wahl (2013) in Abhéngigkeit von der Links-Rechts-
Selbsteinstufung (in %)

Selbsteinstufung
Links  Mitte  Rechts Insgesamt

CDU 21 42 46 41
SPD 7 5 1 4
FDP - 6 7 6
Bﬁ{ldms 90/ 7 ) 1 )
Griine
Die Linke 50 11 1 12
AfD 11 30 26 27
NPD - 3 13 6
Sonstige 4 1 5 3

100 100 100 100
N=) (28) (129) 87) (244)

Frageformulierung: ,,Welche Partei haben Sie bei der letzten
Bundestagswahl (2013) gewihlt? [Offene Frage mit Aus-
nahme der Kategorien fiir Nichtwahl/Ungiiltig wahlen/
weil} nicht mehr]

Nichtwéhler und Befragte, die sich nicht mehr erinnern, un-
giiltig wahlten oder keine Angaben machten, sind aus der Be-
rechnung ausgelassen.

Die Historie der Wahlentscheidungen, wie sie sich in
diesen Befunden abbildet, entspricht der Historie der
Parteipriferenzen, wie sie in den Befragungen der
Pegida-Anhénger ermittelt wurden. Danach hatte die
AfD in den Umfragen Anfang des Jahres 2015 zu-
ndchst keine so herausgehobene Bedeutung (Rucht et
al. 2015: 20, Geiges et al. 2015, Patzelt 2016). Erst
in den jiingsten Befragungen dnderte sich dies, ver-
mochte die AfD mehr als die Hélfte der Stimmen auf
sich zu vereinen (dazu vgl. auch Patzelt 2016). Einen
zunehmenden Rechtsruck muss diese Hinwendung
zur AfD nicht zwangsldufig bedeuten: es handelt
sich eher um eine zunehmende Ubereinstimmung in
grundlegenden Fragen, entstanden aus einer verin-
derten Positionierung der AfD.

“ Vgl. dazu die Angaben zum Wahlverhalten in der Landtags-
wahl Rucht et al. (2015: 20),
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Seitdem sich von der AfD der moderate Fliigel (in
Form von ALFA) abgespalten hat — im Juli 2015 —,
ist das Profil der AfD stirker als zuvor auf die Asyl-
und Fliichtlingspolitik fokussiert, Fragen des Euro
und der Griechenlandkrise haben an Bedeutung ver-
loren. Das Profil ist geschérfter und findet sein Pen-
dant im Themenprofil von Pegida. Hinzu kommt,
dass die AfD Aussichten hat, sich als Partei in der
Politik zu etablieren: sie ist Umfragen zufolge im
Aufwind, und sie ist in einigen Landesparlamenten
bereits vertreten. Die AfD muss unter diesen Um-
standen von den Pegida-Anhéngern als eine Wahlop-
tion mit realistischen Chancen auf kiinftige parla-
mentarische Représentation und FEinfluss wahrge-
nommen werden.

Die Uberlegungen des Pegida-Griinders Lutz Bach-
mann, Pegida zu einer eigenen Partei zu machen — die
dann ggf. mit der AfD koaliert — erscheint angesichts
dieser Konstellationen wenig realistisch. Dafiir ist
die AfD bereits zu sehr etabliert. Und dafiir ist Pegi-
da zu klein, und deren Ableger an anderen Orten
(von denen sich Pegida z.T. abgrenzt) zu unbedeu-
tend. Die AfD hat den Vorschlag so denn auch abge-
lehnt: Man habe inhaltliche Schnittmengen, aber
man unterscheide sich ,,gravierend in Rhetorik und
Handeln. Wenn Pegida eine eigene Partei griindet,
ist diese unser politischer Gegner* (DNN 2016b).

8. Schlussbemerkungen

Die Proteste von Pegida sind Bestandteil des Lebens
in Dresden geworden. An jedem Montag kommen
Tausende zusammen, um gegen den Islam, Zuwan-
derung und die Asylpolitik zu protestieren. Hinweise
auf einen Niedergang der Bewegung durch schwin-
dende Teilnehmerzahlen sind nicht erkennbar, aber
auch kein Aufbruch mehr. Allenfalls bei einzelnen
herausgehobenen Ereignissen — wie dem einjdhrigen
Jubildumstag — ist ein ,,Event-Charakter moglich,
der groBe Menschenmassen vereint.

Die weitgehende Konstanz in der Teilnehmerzahl ist
umso bemerkenswerter als die Asyl- und Fliicht-
lingsthematik in der Offentlichkeit an Bedeutung ge-
wonnen hat und die Unzufriedenheit gestiegen ist.
Womoglich ist die fehlende Umsetzung in erhdhte
Teilnehmerzahlen zum einen der lokalen Ausdiffe-
renzierung des Protests geschuldet — er zeigt sich vor
allem an Orten, in denen Fliichtlingsunterkiinfte ent-
standen oder geplant sind. Zum anderen mag auch
die relative Erfolglosigkeit von Pegida ihren Anteil
daran haben — je weniger Pegida Kundgebungen be-
wirken, desto geringer die Motivation zur Teilnah-
me. Unter diesen Umstéinden haben die Treffen mehr
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den Charakter der Selbstvergewisserung auf Seiten
der Teilnehmer als die Funktion, Strategien der Ver-
dnderung zu entwickeln und zu implementieren.

Die Pegida-Teilnehmer sind &lter geworden. Waren
sie in der Aufbruchphase, als die hochsten Teilneh-
merzahlen erreicht wurden, in den spaten 40ern, sind
sie inzwischen in den 50ern.* Womdoglich schlagen
sich darin Schwankungen in der Zusammensetzung
nieder, wie sie von Treffen zu Treffen moglich sind.
Vielleicht sind die Verdnderungen auch nur voriiber-
gehender Natur. Unter Umsténden spiegelt sich darin
aber auch ein allgemeineres Muster wider, dem so-
ziale Bewegungen anheimfallen kdnnen: in der Pha-
se des Aufbruchs, wenn der Protest groBe mediale
und o6ffentliche Aufmerksamkeit auf sich zieht, fin-
den auch die Jiingeren den Weg zum Protest. In dem
Male wie sich die Bewegung veralltiaglicht und zur
Routine wird, ohne dass neue Impulse erwachsen,
bleiben vor allem diejenigen iibrig, die zum Stamm-
publikum gehoren. Dass es ein solches Stammpubli-
kum bei Pegida gibt, daran besteht kein Zweifel. In-
zwischen hat es mehr als 50 Kundgebungen gegeben.
Die Zahl der Kundgebungen, die durchschnittlich von
den Teilnehmern besucht wurden, liegt bei 26-mal.

Veralltdglichung und Routinisierung sind geeignet,
den Wiedererkennungswert zu erhohen, aber auch
Langeweile zu produzieren. Wenn es stimmt, dass
die Reden auf den Pegida-Veranstaltungen radikaler
geworden sind, so mag dies der Eigendynamik der
Bewegung und den Reaktionen auf dufiere Verdnde-
rungen geschuldet sein. Es mag aber auch — manifest
oder latent (Merton 1968) — einem funktionalen Er-
fordernis entsprechen, um dem Geschehen einen
Event-Charakter zu verleihen. Radikale Reden, oft-
mals von Gisten vorgetragen, setzen potentielle
»Highlights“, welche einem nachlassendem Interesse
entgegenwirken und zu erneuter Teilnahme motivie-
ren konnten.

Die Moglichkeiten, fiir jede Kundgebung einen
Event-Charakter auf der Ebene des Programmange-
bots, der Reden und der Redner zu schaffen, sind na-
turgemal begrenzt. Umso mehr miissen andere Bin-

# Ob sie eher Mitte 50 (Finkbeiner et al. 2016a, unsere Zusatz-
erhebung) oder Ende 50 Jahre alt sind (unsere Erhebungen),
ist eine offene Frage. Auch ist im Einzelnen unbekannt, ob
und in welchem Ausmall Effekte des Befragungsmodus — face-
to-face vs. schriftlich-postalisch — die Unterschiede zwischen
der Vorldander-Untersuchung (Vorldnder et al. 2015b) und den
spéteren Erhebungen mit anderem Befragungsmodus verstérkt
haben konnten. Alles in allem besteht (auch bei Beriicksichti-
gung der Patzelt-Untersuchung, die den Wandel nur begrenzt
abbilden kann) kein Zweifel, dass sich der Altersdurchschnitt
der Teilnehmer nach oben hin verschoben hat.
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dungskrifte wirksam werden, um Pegida-Anhinger
zur wiederholten Teilnahme zu motivieren. Umso
mehr diirfte der soziale Charakter an Bedeutung ge-
winnen: die Bekriftigung bestehender kollektiver
Gruppenbindung und die Gemeinsamkeiten des Pro-
tests. Je hdufiger sich jemand zu den Kundgebungen
begibt, desto groBer die Chance, alte und neue Be-
kannte mit dhnlichen Ansichten zu treffen und sich
mit ihnen auszutauschen. Wer an den kollektiv ge-
teilten Aktionen teilnimmt — vom gemeinsamen Ru-
fen (wie ,,Merkel muss weg“ oder ,,Liigenpresse®)
bis hin zum gemeinsamen Singen der Nationalhymne
am Schluss der Veranstaltung —, bekréftigt im Ritual
soziale und kollektive Identitét. *

Die Teilnahme an der Kundgebung schafft den Teil-
nehmern die Moglichkeit, ihre Unzufriedenheit
kundzutun und bietet ihnen zugleich das Gefiihl, da-
mit nicht allein zu stehen. Inwieweit sie damit eine
Erfolgsaussicht verbinden, ist eine andere Frage.
Dass sie mehrheitlich meinen, die Pegida-Kundge-
bungen wiirden in Deutschland eher etwas zum Bes-
seren dndern (und nicht etwa Deutschland schaden
oder nichts bewirken)®, ist ein Zeichen dafiir, dass
sie an Erfolge glauben — ob auf der Ebene der Ein-
wirkungen auf die Biirger, die Politik oder in anderer
Form, ist eine andere Frage. Auch ist die Mehrheit
der Pegida-Teilnehmer der Meinung, dass Lutz Bach-
mann und sein Organisationsteam ,,gute Arbeit leis-
tet und Pegida politisch voranbringt® (Patzelt 2016).
Der Zustimmungswert ist allerdings leicht riickldu-
fig. Was bedeutet, dass die Frage politischer Wirk-
samkeit und Einflussnahme in der Zukunft zu einem
Thema werden konnte, mit Riickwirkungen auch auf
das Engagement der Pegida-Anhinger.*®

4 Zur Bedeutung von Ritualen fiir die Bildung eines kollektiven
Bewusstseins siche bereits Durkheim (1981/zuerst 1912). Der
soziale ,,Mehrwert* wiederholter Teilnahme mag womdglich
auch noch andere Aspekte umfassen. So mag sich fiir man-
chen Teilnehmer ein Gefiihl kollektiver Einbindung wieder
einstellen, wie es einst zu DDR-Zeiten — im Betrieb, in der
Hausgemeinschaft oder bei anderen Gelegenheiten — bestand
und geschitzt wurde (und im Gefolge der Wende zerbrach).
Fiir manche Rentner mag die Teilnahme iiberdies eine subjek-
tiv befriedigende Ersatzbeschéftigung bedeuten (was in bei-
den Fillen eine politische dezidierte Orientierung in Fragen
der Asylpolitik und Pegida nicht ausschlief3t!).

475 % glauben in unserer Untersuchung, dass die ,,Pegida-Kund-

gebungen” etwas zum Besseren dndern und 24 %, dass sich
nichts dndert. An einen Schaden glaubt lediglich 1 %. Bei Pat-
zelt sind es sogar 86 %, die meinen, dass die ,,Pegida-Demons-
trationen in Deutschland etwas zum Besseren &dndern. Der Wert
ist iber die Zeit hinweg weitgehend stabil (vgl. Patzelt 2016).

Zu Konflikten innerhalb des Teams, insbesondere zwischen
Lutz Bachmann und Tatjana Festerling in der Frage von Stra-
tegie und Rhetorik, siche Wolf (2016).
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Fiir die Mehrheit der Befragten gilt, dass sie sich
politisch in ihrem Selbstverstindnis nicht rechts,
sondern in der Mitte positioniert. Gewiss konnte man
argumentieren, dass die ,,Rechten* in den Pegida-
Umfragen unterrepriasentiert seien. Ob dies aller-
dings in dem starken Maf3e der Fall ist, um dies Bild
nachhaltig zu beeintrachtigen, ist unwahrscheinlich.
Von einer Verschiebung in der Selbstpositionierung
auf dem Links-Rechts-Kontinuum kann im Lauf der
Pegida-Protestwelle nicht die Rede sein. Profitiert
von der Abkehr von den etablierten Parteien hat un-
ter den Pegida-Anhingern die AfD, nicht die NPD.
Gemessen an der politischen Selbsteinstufung und
den Parteipréaferenzen ist die Mehrheit der Teilneh-
mer konservativ bis rechtspopulistisch, aber nicht
rechtsextremistisch.
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Pluralismus als Maxime des Versammlungs-
rechts

Sven Jiirgensen'/Juan Garcia J.

A. Einleitung

I. Einfiihrung

»Folgen Sie denen nicht!“ Mit diesen Worten richtete
sich die Bundeskanzlerin Angela Merkel am 31. De-
zember 2014 in ihrer Neujahrsansprache an die Bevol-
kerung und warnte vor den PEGIDA-Demonstranten,
deren Versammlungen seit geraumer Zeit die gesam-
te Bevolkerung beschéftigen. Die Kanzlerin fand als
Zentralfigur des politischen Systems der Bundesre-
publik Deutschland deutliche Worte fiir diese Bewe-
gung und deren Inhalte. Der Aufruf fand in Form des
Imperativs statt, der ,,in erster Linie fiir Aufforderun-
gen und Befehle, oder Ratschlidge und Einladungen®
verwendet wird.> Wollte die Bundeskanzlerin aber
tatsdchlich den Biirgern den Befehl erteilen, sich
nicht an den Dresdener und vergleichbaren ,,Abend-
spaziergdngen‘ zu beteiligen, nicht krude Thesen zu
einer drohenden Islamisierung Europas zu vertreten,*
eben sich nicht in dieser Form zu versammeln und
bestimmte Meinungen zu dullern?

Dies wird kaum der Sinn ihrer Worte gewesen sein.
Ein derartiger Befehl wire mit den Prinzipen des libe-
ralen Verfassungsstaats mit seinen Grundrechten auf
Meinungs- und Versammlungsfreiheit in keiner Weise
zu vereinbaren.’ Die Gedanken sind schlieBlich frei,
die Vorstellung vom totalen Staat ist iiberwunden.®

Was aber war dann Zweck ihrer Aussage? Die Bun-
deskanzlerin wollte mit ihr wohl Stellung nehmen zu
einer intensiv gefiihrten Debatte, sie wollte ihre
Sicht der Dinge darstellen, damit nicht noch mehr
Biirger dem scheinbar geféhrlichen Gedankengut fol-
gen. Dennoch muss den deutschen Verfassungsjuris-

' Der Autor ist studentische Hilfskraft am PRuF.

2 Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Sozietit

Linklaters LLP in Diisseldorf.

3 https://de.wikipedia.org/wiki/Imperativ_%28Modus%29 (zu-
letzt abgerufen am 12.03.2016).

Zu den Positionen s. www.menschen-in-dresden.de/wp-conte

nt/uploads/2014/12/pegida-positionspapier.pdf (zuletzt abge-
rufen am 12.03.2016).

Grzeszick, in: Herzog/Scholz/et al. (Hrsg.), Maunz/Diirig
Grundgesetz Kommentar, Bd. II, 57.Lfg. 2010, Art.20
Rn. 17; Fraenkel, Deutschland und die westlichen Demokrati-
en, 6. Auflage 1974, S. 199.

¢ Zu dessen Elementen s. Forsthoff, Der totale Staat, 2. Auflage
1934, insbes. S. 32 ff.
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ten Art und Inhalt der Aussage beschiftigen, der
Umstand, dass so deutlich auf einen gesellschaftli-
chen Diskurs von staatlicher Seite Einfluss genom-
men wird, muss Bedenken erwecken.

Der Anlass wird das Erreichen eines kritischen
Punktes der Einwanderungsdebatte gewesen sein,
das Ausmal} der Beteiligung und die Form der Aus-
einandersetzung schienen ein Tétigwerden der Re-
gierungschefin selbst zu erfordern. Insgesamt, so
scheint es, spitzen sich politische Auseinanderset-
zungen in diesem Lande zu, zum Teil werden sie gar
mit offener Gewalt ausgetragen. So kommt es immer
wieder zu Stralenschlachten zwischen linksradikalen
Demonstranten und der Polizei,” bei der Eroffnung
der neuen Zentrale der Europdischen Zentralbank
(EZB) am 18. Mérz 2015 in Frankfurt erinnerte die
mediale Berichterstattung iiber die dagegen gerichte-
ten Demonstrationen gar an biirgerkriegsdhnliche
Zustinde,® in ganz Deutschland wurden im vergange-
nen Jahr im Verlauf der Fliichtlingsdebatte Asylbe-
werberheime niedergebrannt.’

In der rechtspolitischen Diskussion wird sich jeden-
falls der Aufruf nach Restriktionen und Verschérfun-
gen im Versammlungsrecht mehren.'’ Die Reaktio-
nen auf die geschilderten Ereignisse scheinen vor-
programmiert, sie sind auch als nicht von vornherein
unberechtigt zu bewerten, soweit sie sich auf sachli-
che Griinde stiitzen konnen. Letztlich sind sie Aus-
druck einer ,klassischen Interpretationslinie* zu der
Versammlungsfreiheit des Art. 8 GG, die bei dessen
Auslegung ,,vom Staat und seinem friedschaffenden
Gewaltmonopol* her denkt."!

Der folgende Beitrag soll als Gegenaufruf verstan-
den werden. Er mochte die Versammlungsfreiheit
gerade in Zeiten von scheinbaren Zuspitzungen wei-
ter vom Biirger und seinen Rechten her verstehen,

7 So zuletzt in Leipzig am 12.12.2015 s. www.faz.net/aktuell/

politik/inland/krawalle-in-leipzig-das-ist-offener-strassenterro
r-13962756.html (zuletzt abgerufen am 12.03.2016).

www.faz.net/aktuell/rhein-main/blockupy/hessische-politiker-
ueber-gewalt-bei-blockupy-entsetzt-1349103 1.html (zuletzt ab-
gerufen am 12.03.2016).

www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeskriminalamt-ansch
lacge-auf-asylunterkuenfte-haben-sich-2015-vervierfacht-a-10
66932 .html (zuletzt abgerufen am 12.03.2016).

Dazu www.csu.de/aktuell/meldungen/november-2015/vermu
mmung-wird-zur-straftat/ (zuletzt abgerufen am 12.03.2016);
fiir eine Neujustierung der Versammlungsfreiheit im Grund-
gesetz in Bezug auf Demonstrationen von Rechtsradikalen s.
Sarnighausen, ZRP 2014, 79.

Schulze-Fielitz, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar,
Bd. I, 3. Auflage 2013, Art. 8 Rn. 5; vgl. Kloepfer, Isensee/
Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VII, 3. Auf-
lage 2009, § 164 Rn. 67.
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die die demokratische Offenheit bei der Gemein-
wohlfindung gewihrleisten.'? Gerade in beschwore-
nen Krisenzeiten muss sich das Versammlungsrecht
auf seine verfassungsrechtlichen und theoretischen
Grundlagen besinnen und dem Zwecke dienen, zu
dem es geschaffen wurde: dem Pluralismus.

Ausgangspunkt der Betrachtung soll das liberale
Verstidndnis der Versammlungsfreiheit sein, welches
auch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts bislang prigte. Von diesem ausgehend soll der
Pluralismus als rechtsdogmatische Maxime des Ver-
sammlungsrechts entwickelt werden, um dieses ver-
fassungsimmanente Prinzip flir die Rechtsanwen-
dung operabel zu machen.

II. Gang der Darstellung

Die Entwicklung und Rechtfertigung einer solchen
Maxime fiir das Versammlungsrecht verlangt zu-
nidchst die Darstellung der grundlegenden verfas-
sungsrechtlichen Verortung der Versammlungsfreiheit
im reprasentativ-demokratischen System (B.I.1.)
sowie die Deutung des Grundrechts in der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (B. L. 2.).
Sodann soll eine Betrachtung von Bedeutung und
Funktion des Art. 8 GG im Lichte der Pluralismus-
theorie erfolgen (B. II. 1.), um diese schlieBlich — auch
unter rechtsmethodischen Gesichtspunkten — auf eine
fiir die konkrete Rechtsanwendung taugliche Formel
zu bringen (B. II. 2. und 3.).

Der so entwickelte dogmatische Leitsatz soll dann
auf drei konkrete Fallbeispiele angewendet werden,
um darzustellen, wie sich eine pluralismusgeleitete
Rechtsanwendung auswirken kann (C. 1., IL., IIL.).

B. Die Bedeutung eines freiheitlichen Versamm-
lungsrechts

I. Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit

In der pluralistischen Gesellschaft sind Versammlun-
gen ein hdufig eingesetztes Mittel, eigenen Meinun-
gen und Standpunkten in der Offentlichkeit Geltung
zu verschaffen.”” Art. 8 Abs. 1 GG garantiert allen
Deutschen das Grundrecht, sich ohne Anmeldung
oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versam-
meln.

12 Schulze-Fielitz (Fn. 11), Art. 8 Rn. 5.; dazu Hoffmann-Riem,
in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte,
Bd. 1V, 2011, § 106 Rn. 9.

'3 Ullrich, Das Demonstrationsrecht, 2015, S.25; Hoffinann-
Riem (Fn. 12), § 106 Rn. 16 f.; Schulze-Fielitz (Fn. 11), Art. 8
Rn. 16; Benda, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, Stand 9/2002, Art. 8 Rn. 2.
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1. Zur Funktion des Grundrechts des Art. 8 GG

a) Die demokratische Funktion der Versamm-
lungsfreiheit

Alle Staatsgewalt geht nach Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG
vom Volke aus. Die grundgesetzliche Demokratie
basiert auf der Volkssouveranitét.'* Handlungsféahig
wird das Volk als Trager der Staatsgewalt erst durch
Reprisentation," die frei gewahlt wird und Entschei-
dungen nach dem Mehrheitsprinzip bei gleichzeiti-
gem Minderheitenschutz trifft.'® Verfassungswirk-
lich erschopft sich die unmittelbare Einwirkung des
Biirgers auf den Staatswillensbildungsprozess mithin
erst mal in der Teilnahme an Wahlen."” Dort findet
der staatliche Willensbildungsprozess seinen formal-
institutionalisierten Hohepunkt.'® Damit sich die Re-
prasentanten vom Willen des Volkes in der Zwi-
schenzeit aber nicht ,,abkoppeln* und Herrschaft nur
noch iiber, nicht aber fiir das Volk ausiiben, muss der
Biirger auf die demokratischen Plebiszite auch Ein-
fluss nehmen koénnen."” Essenziell fiir die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung des Grundgeset-
zes ist dabei, dass auf eben diese Meinungsbildungs-
prozesse (auch ,,Volkswillensbildung“*) von staatli-
cher Seite kein Einfluss genommen wird. Nur ein
weitestgehend freier Meinungsmarkt kann gewéhr-
leisten, dass es nicht zur Bildung einer zentral ge-
steuerten ,,0ffentlichen Meinung* kommt. ,,Eine ,ge-
lenkte‘ Demokratie ist keine Demokratie“,?! die
Staatsgewalt im Sinne des Art. 20 Abs.2 S. 1 GG
soll eben nur ,,vom Volke ausgehen. Dass ein Zu-
sammenhang zwischen Meinungsfreiheit und Demo-
kratie besteht, diese sich gegenseitig bedingen, ist

4 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 20. Auflage, Neudruck 1999, Rn. 127 ff.; Morlok/
Michael, Staatsorganisationsrecht, 2. Auflage 2015, § 5 Rn. 127;
zur Ideengeschichte s. Erbentraut, Volkssouverinitit, 2009.

'S Grzeszick (Fn. 5), 57. Lfg. 2010, Art. 20 Rn. 66 ff.; Morlok,
in: Morlok/Schliesky/Wiefelspiitz (Hrsg.), Parlamentsrecht,
2015, § 3 Rn. 3 f.; zum Begriff der Représentation s. Hofinann,
Reprisentation, 4. Auflage 2003.

Klein (Fn. 5), 69. Lfg. 2013, Art. 42 Rn. 77; Ullrich (Fn. 13),
S. 86.

" Grzeszick (Fn. 5), 57. Lfg. 2010, Art. 20 Rn. 62 ff.; Ullrich
(Fn. 13), 2015, S. 82.

'8 BVerfGE 44, 125 (140); zu den sich daraus ergebenden An-
forderungen s. VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschl. v. 13.6.2014
—VGH N 14/14, VGH B 16/14 und VerfGH Rheinland-Pfalz,
Einstweilige Anordnung vom 04.04.2014 — VGH A 15/14,
VGH A 17/14; dazu Jiirgensen, MIP 2015, 170, 172.

' Depenheuer (Fn. 5), 48.Lfg. 2006, Art. 8 Rn. 34; Ullrich
(Fn. 13), 2015, S. 82.

Schmitt Glaeser, Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, Bd. III, 3. Auflage 2003, § 38 Rn. 31.

2 Depenheuer (Fn. 5), 48. Lfg. 2006, Art. 8 Rn. 33.
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deshalb weitgehend anerkannt:** Die Meinungsfrei-
heit ist fiir eine freiheitlich-demokratische Staatsord-
nung ,,schlechthin konstituierend“.* Von der Not-
wendigkeit einer ,,politischen Willensbildung des
Volkes* geht das Grundgesetz auch in Art. 21 GG
aus, wenn hiernach Parteien an dieser mitwirken.*

Durch Versammlungen kénnen Biirger ihren durch
Art. 5 Abs. 1 GG geschiitzten Meinungsdullerungen
Gewicht verleithen und sich so einerseits an der
Volkswillensbildung beteiligen und andererseits Ein-
fluss auf die Entscheidung der gewéhlten Reprisen-
tanten nehmen. Meinungen wird in Form von Ver-
sammlungen kollektiv Nachdruck verliehen.”> Von
Minderheiten kann Demokratie nur Akzeptanz er-
warten, wenn diese die Moglichkeit haben, die
Mehrheitsverhéltnisse alsbald dndern zu konnen; der
grundgesetzlichen Demokratie ist das Mehrheitsprin-
zip inhédrent, sie zeichnet sich aber doch dadurch aus,
nicht blof3 die Herrschaft der Mehrheit, sondern des
gesamten Volkes zu sein.”® Zu weit geht das Bundes-
verfassungsgericht, wenn es in Versammlungen ,.ein
Stiick urspriinglich-ungebéndigter unmittelbarer De-
mokratie“?’ erkennen will. Das Versammlungsrecht
,»gehort [zwar| zu den unentbehrlichen Funktionsele-
menten eines demokratischen Gemeinwesens*“®, hat
aber mit der Ausiibung von Staatsgewalt, wie sie der
Verweis auf unmittelbare Demokratie suggeriert,
nichts zu tun.”’ Das Versammlungsrecht ist eben
nicht zuletzt ein Minderheitenrecht. Die haufig — auch
und gerade in neuerer Zeit — verlautbarten ,,Wir sind
das Volk“-Rufe sind meist tatsdchlich unzutreffend
(PEGIDA?, Stuttgart 21°"). Unmittelbar wird Demo-
kratie in Wahlen und zur Entscheidung berufen und
berechtigt ist somit allein die Mehrheit. Die Ver-
sammlungsfreiheit ist mithin zwar Voraussetzung fiir

2 Kraujuttis, Versammlungsfreiheit zwischen liberaler Tradition

und Funktionalisierung, 2005, S. 127 ff.; Ullrich (Fn. 13),
2015 S. 81.

BVerfGE 76, 196 (208 f.).

* BVerfGE 8, 104 (112 f.); Schmitt Glaeser (Fn. 20), § 38 Rn. 11.
% Michael/Morlok, Grundrechte, 4. Auflage 2015, Rn. 265.

% Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 80.

7 BVerfGE 69, 315 (347); Hesse (Fn. 14), Rn. 404,

BVerfGE 69, 315 (315).

¥ Depenheuer (Fn. 5), 48. Lfg. 2006, Art. 8 Rn. 33.

30" Als Indiz hierfiir kann das 9,6%-Ergebnis der PEGIDA-Kan-
didatin bei der Dresdner Oberbiirgermeisterwahl dienen, vgl.
www.spiegel.de/politik/deutschland/wahl-in-dresden-cdu-verl
iert-11-prozent-fuer-pegida-frau-a-1037608.html (zuletzt ab-
gerufen am 31.12.2015).

Die Demonstrationsbewegung gegen das Bahnhofsprojekt un-
terlag in der Volksabstimmung, vgl. www.lpb-bw.de/volksab
stimmung_stuttgart21.html (zuletzt abgerufen am 31.12.2015).
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die funktionierende reprédsentative Demokratie des
Grundgesetzes, darf aber nicht als selbst demokra-
tisch in dem Sinne verstanden werden, dass durch
Versammlungen der Volkswille ausgedriickt wiirde
oder demokratisch legitim Ausdruck finden koénnte.
Die Plebiszitfunktion der Versammlungsfreiheit be-
schrinkt sich vielmehr darauf, abseits von Wahlter-
minen auf die politische Willensbildung einzuwir-
ken.*? Versammlungen sind Mittel der geistigen Aus-
einandersetzung, dessen Ergebnisse sich im Rahmen
von Wahlen abzeichnen.™

b) Die sachliche Reichweite der Versammlungs-
freiheit

Durch Art. 8 GG ist insbesondere das Recht ge-
schiitzt die Art und Weise, den Ort und die Zeit der
Durchfithrung der Versammlung selbst zu bestim-
men.** Anerkannt ist iiberdies auch die diesbeziigli-
che Schutzpflicht des Staates gegeniiber grundrecht-
lich geschiitzter Versammlungen.”> Nicht unumstrit-
ten ist indes, ob der Zweck der Versammlung inhalt-
lichen Anforderungen unterliegt, damit sich fiir diese
der Schutzbereich der Versammlungsfreiheit iiber-
haupt erst 6ffnen kann. In Art. 8 GG hat das demo-
kratische Grundrechtskonzept Niederschlag gefun-
den.* Das Bundesverfassungsgericht sieht deshalb
richtigerweise und entgegen teilweise im Schrifttum
vertretener Ansichten’’, nur Zwecke von ,,Bedeutung
fiir den Prozess offentlicher Meinungsbildung in der
freiheitlichen demokratischen Ordnung“® als von
Art. 8 GG umfasst an. Tatbestandlich ist der Schutz-
bereich darliber hinaus auf friedliche Versammlun-
gen ohne Waffen begrenzt (Art. 8 Abs. 1 GG); Mei-
nungen sollen im Kollektiv ausgedriickt, nicht aber
durchgesetzt werden konnen.”

Fiir Versammlungen unter freiem Himmel ist in Art. 8
Abs. 2 GG allgemein bestimmt, dass diese nur durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes beschrankt wer-
den konnen.” Die legitimen Eingriffsziele sind mit

2 Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 92.
3 Depenheuer (Fn. 5), 48. Lfg. 2006, Art. 8 Rn. 36.
% BVerfGE 69, 315 (343).

% Hoffmann-Riem, NJW 2004, 2777, 2778; Schneider, in: Epping/
Hillgruber (Hrsg), Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage 2013,
Art. 8 Rn. 29.

Kraujuttis (Fn. 22), S. 127 ff.; Klein, Die Grundrechte im de-
mokratischen Staat, 1974, S. 9 ff.

Vgl. Michael/Morlok (Fn. 25), Rn. 272; Gusy, in: v. Mangoldt/
Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 6. Auf-
lage 2010, Art. 8 Rn. 18 m.w.N.

BVerfGE 104, 92 (104 f)).
Michael/Morlok (Fn. 25), Rn. 275, dazu néher sogleich C. IIL.
4 Gusy (Fn. 37), Art. 8 Rn. 56.
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Blick auf die Schranken der Meinungsfreiheit zu be-
stimmen. Was nicht Anlass fiir Meinungsbeschréin-
kungen sein kann, kann auch nicht Anlass fiir ver-
sammlungsbeschrinkende MafBnahmen sein.*’ Ein in
die Versammlungsfreiheit eingreifendes Gesetz muss
somit ,allgemein®“ im Sinne des Art. 5 Abs. 2 GG
sein, was insbesondere solche Gesetze ausschlieft,
die nicht ,,Standpunkt-neutral“ sind.** Erméchti-
gungsgrundlagen flir Eingriffe in die Versammlungs-
freiheit finden sich insbesondere im Versammlungs-
gesetz (Bund), in den — dann vorrangigen (Art. 125a
GG) — Versammlungsgesetzen der Lander, sowie im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht.*

2. Judizielle Prigung des Schutzbereichs

Nach einer beziiglich Versammlungen ,,ruhigen* An-
fangsphase der Bundesrepublik kam es ab 1965 ver-
mehrt zu — meist links vom Parteiensystem stehender
— Studentendemonstrationen.* In den 1970er Jahren
waren die Entwicklungen im Bereich des Versamm-
lungsrechts durch die Anti-AKW und die Friedens-
bewegung geprigt, die sich vermehrt insofern durch
ihre Radikalisierung auszeichnete, dass Blockadetak-
tiken verschérft wurden und vermehrt versucht wur-
de, gewaltsam auf abgesperrte Geldnde einzudrin-
gen. Insbesondere von aus ,,Schwarzen Blocken
vermummten Linksradikalen wurde die gewaltsame
Auseinandersetzung mit der Polizei gezielt gesucht.*
Anlisslich des von 150.000 Demonstranten ignorier-
ten Verbots von Demonstrationen gegen das Atom-
kraftwerk Brokdorf betonte das Bundesverfassungs-
gericht die Bedeutung der Versammlungsfreiheit fiir
die Demokratie, die vom Gesetzgeber beim Erlass
grundrechtsbeschrinkender Vorschriften sowie de-
ren Auslegung und Anwendung durch Behdrden und
Gerichte zu beachten sind.* Seit dieser Leitentschei-
dung zieht sich die herausragende Bedeutung der
Versammlungsfreiheit als fundamentales Biirger-
recht wie ein roter Faden durch die verfassungsge-
richtliche Rechtsprechung. Ihr Schutzbereich wird
vom Bundesverfassungsgericht weit verstanden und

4

BVerfGE 124, 300 (319); BVerfGE 111, 147 (155); Schulze-
Fielitz (Fn. 11), Art. 8 Rn. 128; Ullrich (Fn. 13), 2015,
S. 269; enger Ott/Wiichtler/Heinhold, Gesetz iiber Versamm-
lungen und Aufziige, 7. Auflage 2010, Einf. IV Rn. 1; O#,
Das Recht auf freie Demonstration, 1967, S. 28 ff., 38 ff.

2 Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 290.

43

Zur Polizeifestigkeit von Versammlungen: Pieroth/Schlink/
Kniesel, Polizei- und Ordnungsrecht, 8. Auflage 2014, § 20
Rn. 14; Dietlein (Fn. 43), § 3 Rn. 298.

* Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 67; Kraujuttis (Fn. 22), S. 61 ff.
* Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 68.
4 BVerfGE 69, 315.
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an Eingriffe werden duflerst hohe Anforderungen ge-
stellt.

Hieran hielt das Gericht auch bei der Uberpriifung
von Versammlungsverboten fest als es in den 1990er
Jahren vermehrt zu Demonstrationen ,,von rechts®
kam.” In diesem Zusammenhang stehen die Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts in Sa-
chen ,,Synagogenbau‘“*® (zur rechtlichen Tragweite
des Schutzguts der offentlichen Ordnung®) und
,»Schweigeprotest“® (zur Formfreiheit von Ver-
sammlungen und zur Friedlichkeit im Sinne des
Art. 8 Abs. 1 GG).

I1. Pluralismus als Maxime des Versammlungsrechts

Die beschriebene Bedeutung der Versammlungsfrei-
heit im demokratischen Verfassungsstaat ist zu ver-
stehen als Ausdruck der politischen Theorie des Plu-
ralismus. Nachgehend soll deswegen diese politische
Theorie und deren Bedeutung fiir das Versamm-
lungsrecht erldutert werden.

1. Pluralismus als Wesensmerkmal der Demokratie

Die nach dem Jahre 1945 mit Art. 20 Abs. 1 GG als
Herrschafts- und Gesellschaftsform etablierte Demo-
kratie stellt sich als eine nach westlichem Vorbild dar:
Die Bundesrepublik hat sich als ,,westliche Demo-
kratie entwickelt.*>! Essenzielles Merkmal einer sol-
chen freiheitlichen Demokratie ist der Pluralismus.>?

Pluralismus als Konfliktmodell der Politik meint den
Zustand eines Staates oder einer Gesellschaft, in
welchem der Mensch sich in Gruppen organisiert
und in diesen dem Staat bzw. der Gesellschaft ge-
geniibertritt und sie dort die eigentlich relevante
GroBe darstellt. Ein Staat ist folglich als pluralistisch
zu bezeichnen, wenn die von diesen Gruppen repré-
sentierten Ideen und Interessen infolge ihrer Ein-
flussnahme auf den Staatsapparat von diesem in er-
heblichem Mafe beriicksichtigt werden.™

47 Ullrich (Fn. 13), 2015, S. 70; scheinbar gegenliufig aber die
Entscheidung ,,Wunsiedel“ (BVerfGE 124, 300), die wegen
ihres singuldren Charakters aber gesondert zu betrachten ist,
dazu Michael, ZJS 2010, 155 ff.

“ BVerfGE 111, 147.

4 Dazu niher C. 1L

0 BVerfG, Beschl. v. 10.12.2010 - 1 BvR 1402/06 = NVwZ
2011, 422.

Fraenkel (Fn. 5), S.32; Frotscher/Pieroth, Verfassungsge-
schichte, 13. Auflage 2014, Kap. 10 Rn. 812; zum Verfassungs-
gebungsprozess s. Mufignug, Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Hand-
buch des Staatsrechts, Bd. I, 3. Auflage 2003, § 8 Rn. 1 ff.

52 Fraenkel (Fn. 5), S.197; Isensee, Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. II, 3. Auflage 2004, § 15 Rn. 73.
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Die Theorie des Pluralismus beruht auf der Grundan-
nahme, dass in einer differenzierten Gesellschaft das
Gemeinwohl als politisches Verwirklichungsziel nicht
von vornherein (a priori) feststeht und auch keine da-
hingehende monopolisierte Definitionsmacht be-
steht.”* Gemeinwohl sei vielmehr im Widerstreit di-
vergierender Ideen und Interessen erst zu gewinnen,
wofiir eine personelle Offenheit von Gemeinwohlak-
teuren bestehen muss.” Das Ergebnis dieses Verfah-
rens der Gemeinwohlfindung habe, wenn es bestimm-
te Voraussetzungen erfiille, die Vermutung fiir sich,
Gemeinwohl (a posteriori bzw. ex processu) zu sein.*®
Eine pluralistische Demokratie lebt demnach von der
Existenz und der Artikulation von Einzelinteressen,
von Vorstellungen, Meinungen und Forderungen des
Einzelnen auf den Gebieten, die ihn und das Gemein-
wesen betreffen, vom ,,Kampf der Meinungen‘’ der
verschiedenen Gruppen von Biirgern iiber ,,das Richti-
ge*, was seinen Ausdruck in den verbindlichen Ent-
scheidungen des Staates finden soll.™

Dieses Verstidndnis von Staat und Gesellschaft kann
heute als allgemein anerkannt und mit dem Grundge-
setz als verwirklicht angesehen werden.” Die Vor-
stellung der pluralistischen Demokratie wird zum
einen den Grundgegebenheiten der menschlichen
Existenz gerecht, indem sie den Menschen zu Recht
als auf Kommunikation angewiesenes Gruppentier
auffasst.” Zum anderen ist sie allein mit den Anfor-
derungen und dem Menschenbild des Verfassungs-
staates vereinbar.’ Dem Grundgesetz liegen das
Prinzip der individuellen wie kollektiven Selbstbe-
stimmung und ein freiheitsorientiertes Menschenbild
zugrunde.®* Es versteht den Biirger im politischen
Bereich als ,,Aktivbiirger, also als einen ,,in der De-

53

Herzog, in: Kunst/Siegfried (Begr.), Herzog/Kunst/Schlaich/
Schneemelcher (Hrsg.), Evangelisches Staatslexikon, Bd. II,
3. Auflage 1987, Sp. 2539 f.; Fraenkel (Fn. 5), S. 202 ff.; zur
Ideengeschichte s. von Beyme, Politische Theorien der Gegen-
wart, 8. Auflage 2000, S. 270 ff.

Fraenkel (Fu. 5), S. 197 ff.; Horn, Die Verwaltung 1993, 545, 548.

Schuppert, in: Miinkler/Fischer (Hrsg.), Gemeinwohl und Ge-
meinsinn im Recht, Berlin 2002, S. 67 (73 f.).

56 Fraenkel (Fn. 5), S. 200; Hiberle, Offentliches Interesse als
juristisches Problem, 2. Auflage 2006, S. 208 ff.; Hdiberle
(Fn. 55), S. 99 (102 t.); Volkmann, in: Friauf/Hofling (Hrsg.),
Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Stand Februar 2016,
Art. 20 Rn. 28.

BVerfGE 7, 198 (208).
Hofmann (Fn. 55), S. 25 (33 ft))
Schuppert (Fn. 55), S. 67 (73 1.).
" Herzog (Fn. 53), Sp. 2359.

" Herzog (Fn. 53), Sp. 2539 f.; zum Menschenbild der Verfassung
S. Hdberle, Das Menschenbild im Verfassungsstaat, 4. Auf-
lage 2005, S. 47 f.
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mokratie das politische Leben aktiv mitgestaltenden
Biirger“.® Dies ldsst sich letztlich aus der Menschen-
wiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG herleiten, wel-
che ein ,,Mallgabegrundrecht auf Demokratie* ge-
wihrleistet.** Die Verwirklichung des Prinzips der
Volkssouverdnitdt im Modus pluralistischer Demo-
kratie findet ihren Ausdruck in Art. 21 Abs. 1 GG,
der die politische Willensbildung auch in die Hénde
der Parteien, damit der Biirger insgesamt, legt, denen
neben dem Wahlrecht gemal Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG
das subjektive Recht auf chancengleiche politische
Teilhabe zukommt.® Individualrechtlich geschiitzt
wird dieser Vorgang durch die entsprechenden
Grundrechte, insbesondere durch die politischen und
die Kommunikationsgrundrechte der Artt. 5 Abs. 1,
8,9 GG, welche die Beteiligung des Biirgers am
politischen Diskurs sichern.®

2. Die Bedeutung des Pluralismus als Maxime

Die Versammlung hat fiir die biirgerliche Beteili-
gung an der diskursiven Entscheidungsfindung eine
entscheidende Rolle, indem sie eine auswirkungs-
méchtige Form der Artikulation darstellt.” Ein Ver-
sammlungsrecht hat sich an dieser Bedeutung zu ori-
entieren. In diesem Zusammenhang gewinnt der Plu-
ralismus seine Bedeutung als rechtsdogmatische Ma-
xime fiir die Anwendung des Versammlungsrechtes.

Rechtsanwendung bedarf dogmatischer Leitsitze.®®
Die Rechtsdogmatik nimmt eine vermittelnde Stel-
lung zwischen einer Rechtsnorm und dem Einzelfall
ein und dient dazu die auf diesen Normen basieren-
den Entscheidungen vorhersehbarer und nachvoll-
ziehbarer zu machen.” Die Leitsétze entstehen dabei
in ,,miihsamer Diskussion“’® der Rechtspraxis, ihre
Quellen sind somit insbesondere die Rechtspre-
chung, aber auch die Rechtswissenschaft.”

2 Hiiberle (Fn. 61), S. 50 mit Verweis auf BVerfGE 22, 180
(219 f).

® Hiberle (Fn. 61), S. 50 f.
% Héberle (Fn. 52), § 22 Rn. 67 ff.

% Volkmann (Fn. 56), Art. 20 Rn. 15; zum Individualrecht auf
(partei)politische Betdtigung s. Jiirgensen, MIP 2015, 13, 20.

% BVerfGE 85, 1 (16); Volkmann (Fn. 56), Art. 20 Rn. 15; Jestaedt
(Fn. 12), § 102 Rn. 10 ff.; Haiberle (Fn. 52), § 22 Rn. 69.

8 Hoffinann-Riem (Fn. 12), § 106 Rn. 16 f.; Schulze-Fielitz (Fn.
11), Art. 8 Rn. 16; Benda (Fn. 13), Art. 8 Rn. 2.

Zum Begriff Lepsius, in: Jestaedt/Lepsius (Hrsg.), Rechtswis-
senschaftstheorie, 2008, S. 1 (16 ff.).

% Hassemer, in: Kirchhof/Magen/Schneider (Hrsg.), Was weil}
Dogmatik?, 2012, S. 3 (7); Lepsius (Fn. 68), S. 1 (18).

von Savigny, in: von Savigny (Hrsg.), Juristische Dogmatik
und Wissenschaftstheorie, 1976, S. 100 (106).

Hassemer (Fn 69), S. 3 (8 ff.).
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Der Pluralismus reiht sich fiir das Versammlungsrecht
als Gefahrenabwehrrecht ein in das verfassungsrecht-
liche Prinzip des UbermaBverbotes, welches fordert,
dass bei staatlichen Eingriffsakten Mittel und Zweck
nicht auler Verhéltnis stehen diirfen.”” Pluralismus als
Maxime meint, dass bei Anwendung der versamm-
lungsbezogenen Gesetze der Staat selbst meinungs-
neutral und so zu handeln hat, dass der Meinungs-
kampf der Biirger gerade ermdglicht wird. Alle Ent-
scheidungen haben auf die Teilhabe der Biirger an der
politischen Willensbildung zu zielen ohne sie daran zu
hindern oder sie dafiir zu sanktionieren. Diese Ermog-
lichungsfunktion ist dann im Einzelfall mit anderen
Belangen ins Verhiltnis zu setzen.

Gegenwirtige Entwicklungen scheinen diese Aus-
richtung des Versammlungsrechts erforderlich zu
machen. Wenn offentliche Auseinandersetzungen in
fir das Gemeinwesen grundsitzlichen Fragen an
Schirfe gewinnen, trifft den Staat in besonderem
Mafle die Verantwortung kommunikationsfordernd
tatig zu werden.” Als aktuelles Beispiel mag die
Auseinandersetzung um die Einwanderungspolitik
dienen, in deren Rahmen sich die PEGIDA-Demons-
trationen in Dresden entwickelten, welche sich auf
andere Grofstddte ausweitete, und deren Debatte
von enormer Intensitdt geprdgt war und ist. Auch
dies ist Bestandteil einer pluralistischen Auseinan-
dersetzung und muss es sein. Die Verfassung schiitzt
gerade auch die AuBerung extremer Ansichten, so-
lange sie im Rahmen der geistigen Auseinanderset-
zung getitigt werden.™ Allerdings fand eine Diskus-
sion weniger auf Inhaltsebene statt, sondern war ge-
priagt von fundamentaler Medien- und damit Quel-
lenkritik einerseits und personlichen Vorwiirfen an-
dererseits, was seinen Ausdruck insbesondere darin
fand, dass gefordert wurde, die Diskussion mit den
Demonstranten erst gar nicht zu suchen.” Dies stellt
eine Belastung des gesellschaftlichen Kommunikati-
onsklimas insgesamt dar, der die Befiirchtung eines
,,Diskursinfarkts® aufkommen lisst.”® Dies ist unter
Beriicksichtigung der Bedeutung des Diskurses als
Grundlage der Gesellschaft mit Sorge zu betrachten,
dessen mogliches Ende wirft gar existentielle Fragen
fiir den Verfassungsstaat auf.”’

2 BVerfGE 7, 377 (378); Lerche, Ubermass und Verfassungsrecht,
2. Auflage 1999, S. 21 f.; Merten, in: Merten/Papier (Hrsg.),
Handbuch der Grundrechte, Bd. III, 2011, § 68 Rn. 51 ff.

 Volkmann (Fn. 56), Art. 20 Rn. 40 f.

™ BVerfG 124, 300 (320 f.); Michael/Morlok (Fn. 25), § 9 Rn. 210.
> Dazu Porksen, in: SPIEGEL 2/2015, 72 ff.

S Pérksen (Fn. 75), 72, 74.
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Zur theoretischen Bedeutung des Diskurses s. Habermas,
Faktizitdt und Geltung, 1992, S. 138 f.; Engldnder, Diskurs
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Der Staat hat die Voraussetzungen eines rationalen
Diskurses zu schaffen und zu erhalten, was sachliche
und personelle Offenheit des Prozesses verlangt.”®
Wihrend diese Forderung aus Sicht der Biirger als
Appell politischer Toleranz und Diskussionsbereit-
schaft verstanden werden kann und soll, stellt sie fiir
den Staat einen justitiablen Imperativ dar. Fiir ihn ist
das Verbot zu konstatieren, Meinungen mit seinen
Mitteln durchzusetzen, dementsprechend auch das
Recht entsprechend der politischen Vorstellungen
der Adressaten anzuwenden.” Er hat vielmehr die
MeinungsduBerung insbesondere in Versammlungen
zu fordern, insbesondere auch den Meinungsstreit
der Biirger untereinander. Dieses Ziel hat Grundlage
der Anwendung des Versammlungsrechts zu sein.

III. Theorie und Praxis der Normverwirklichung

Die Maximeneigenschaft des Pluralismus im Ver-
sammlungsrecht stellt die Folge verfassungsrechtli-
cher Grundentscheidung dar und dient der Verwirkli-
chung dieser. Dies wirft die Frage nach der tatsichli-
chen Durchsetzung dieser Norm auf.*

1. Braucht es ein neues Versammlungsgesetz?

In Betracht kommt zunéchst legislatives Tatigwer-
den. So wurde im Rahmen der Foderalismusreform
das Versammlungsrecht den Linderkompetenzen zu-
geordnet, wobei die Reform der Vereinfachung
diente, sind diese doch bereits fiir das allgemeine
Gefahrenabwehrrecht zustindig.® In der Folge konn-
ten neue Versammlungsgesetze erlassen werden,
welche sich stirker daran ausrichten den freien Mei-
nungskampf der Biirger zu ermdglichen. Aufgrund
der Beschaffenheit des Gesetzgebungsverfahrens als
integrativer Vorgang ist dieses Vorgehen auch grund-
sdtzlich zu favorisieren.”” Ob jedoch Anlass flir umfas-
sende Novellierungen besteht und ob diese tatsdchlich

als Rechtsquelle, 2002, S. 21 ff.; zum moglichen Ende des
Diskurses und der daraus folgenden Kritik an diesem Konzept
Schlink, RHJ 1993, 57, 69.

® Habermas (Fn. 77), S. 349 ff.; Volkmann fasst dies in
(Fn. 13), Art. 20 Rn. 17 mit den Begriffen ,,Toleranz und
Fairnef3* zusammen.

79

Dazu sogleich C. L.

8 0b es sich bei der dargestellten Maxime tatséichlich um eine

Norm im Sinne eines Rechtssatzes oder um einen ,,Rechts-
Grundsatz handelt, kann hier nicht diskutiert werden. S. zu
der Frage im Zusammenhang mit dem UbermaBverbot Lerche
(Fn. 72), S. 316 ff.

Ullrich (Fn. 13), S. 71; Gerstenberg, Zu den Gesetzgebungs-
und Verwaltungskompetenzen nach der Foderalismusreform,
2009, S. 201.

S. dazu Schulze-Fielitz, Theorie und Praxis parlamentarischer
Gesetzgebung, 1988, insbes. S. 135 ff.
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zielfithrend wiren, scheint zumindest zweifelhaft.®* So
ist ein Zugzwang im Sinne eines Gesetzgebungsauf-
trages in der Kompetenzneuverteilung nicht zu sehen,
da iiber Art. 125a Abs. 1 GG weiterhin das Versamm-
lungsgesetz des Bundes gilt, solange ein Land nicht
ein eigenes Versammlungsgesetz erldsst.** Diejenigen
Léander, die bereits eigene Wege gegangen sind,” sa-
hen sich weiter veranlasst in den neuen Gesetzen
cher einschrinkende Regelungen zu treffen.® Diese
Tendenzen sind dem Pluralismus nicht forderlich.

2. Maoglichkeiten einer pluralismusgeleiteten Rechts-
anwendung

Ohnehin ist Adressat der Pluralismusmaxime zuvor-
derst der konkrete Rechtsanwender, insbesondere die
Versammlungsbehorden, die unmittelbar gegeniiber
den Grundrechtstrigern titig werden.®” Thnen obliegt
die Verwirklichung einer grundrechtswahrenden und
-ermoglichenden Rechtsanwendung im Rahmen des
ihnen zustehenden Ermessens gemifl § 40 VwV{G.™
Das Versammlungsgesetz (Bund) bietet mit seiner of-
fenen Tatbestandsstruktur und der Mdglichkeit der Er-
messensausiibung nach § 15 VersG (Bund) auch die
Moglichkeit einer pluralismusgeleiteten Anwendung.
Gerade im Bereich von politisch motivierten oder bri-
santen Versammlungen besteht immer die Gefahr,
dass die Behorden nicht mit der notwendigen Neutra-
litdt entscheiden: Die Verwaltung ist das Ergebnis ei-
nes politischen Prozesses und kann sich im Einzelfall
veranlasst sehen eine bestimmte Entscheidung aus ei-
ner Uberzeugung oder vermeintlichen Verantwortung
gegeniiber ,,den Wiéhlern* heraus zu entscheiden.

Aus diesem Grunde kommt den Verwaltungsgerich-
ten als Rechtsschutzinstanzen eine besondere Rolle
bei der Durchsetzung der Pluralismusentscheidung
der Verfassung zu. lThnen kommt die Priifung be-
hordlicher Entscheidungen in zweierlei Hinsicht zu:
So muss das Handeln der Verwaltung im Wege des
repressiven Rechtsschutzes iberpriift und hinrei-

8 Zur Notwendigkeit neuer Regelungen Scheidler, ZRP 2008,
S. 151, 152.

Haratsch, in: Sodan/Haratsch/et al. (Hrsg.), Grundgesetz, 3.
Auflage 2015, Art. 125a Rn. 3; eine Verpflichtung zum ge-
setzgeberischen Tatigwerden kann hdchstens dann angenom-
men werden, wenn eine Landesverfassung die Versammlungs-
freiheit weitergehend schiitzt als das Grundgesetz, s. dazu
Kirchhoff, NVwZ 2009, 754.

Kritisch hierzu: Gintzel, Die Polizei 2010, 1.
8 Ullrich (Fn. 13), S. 71 £.; Lux, LKV 2009, 491, 494 ff.

8
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Zur Anwendung parlamentarischer Entscheidungen Schulze-
Fielitz (Fn. 82), insbes. S. 143 ff.

Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage 2011,
§ 6 Rn. 4 ff.; 16 ff.
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chend deutlich bewertet werden, regelméBig im Rah-
men von (Fortsetzungs-)Feststellungsklagen. Ande-
rerseits erfahrt das Instrument des préventiven
Rechtsschutzes im Wege der Antrdge nach §§ 80
Abs. 5, 123 Abs. 1 VwWGO eine besondere Bedeu-
tung.” Zur wirksamen Durchsetzung des Demonstra-
tionsrechtes miissen Maflnahmen der Verwaltung
auch in kurzer Zeit angegriffen und unter Umstinden
suspendiert werden. Diese prozessualen Mittel des
gerichtlichen Rechtsschutzes sind an sich geeignet
die Demonstrationsfreiheit umfassend zu sichern.
Dafiir miissen diese jedoch tatsdchlich auch ver-
sammlungsspezifisch angewandt werden. Zum einen
ist das Feststellungsinteresse bei der nachtriglichen
Uberpriifung behordlicher MaBnahmen weit auszule-
gen, insbesondere unter den Gesichtspunkten der
Wiederholungsgefahr und des Rehabilitationsinteres-
ses, damit bestimmte Rechtsverstofie in der Verwal-
tungspraxis auch als solche entsprechend deutlich
identifiziert werden.” Zum anderen miissen im Fall
des Eilrechtsschutzes die moglichen Folgen der ge-
richtlichen Entscheidung hinreichend abgewogen
werden und im FEinzelfall auch bei ungeklérten
Rechtsfragen endgiiltig entschieden werden.”' Zu-
letzt ist von entscheidender Bedeutung, dass die Ge-
richte selbst frei von der eigenen politischen Uber-
zeugung entscheiden. Ein Blick in die Gerichtspraxis
legt zumindest den Verdacht nahe, dass auch dies
nicht liickenlos funktioniert.”

% Dazu Hoffmann-Riem, NVwZ 2002, 257 ff.

% Als Negativbeispiel mag die Entscheidung des VG Diisseldorf
vom 28.8.2015 — 1 K 1369/15 zum Fall ,,DUGIDA* dienen:
Die Klage wurde mangels Feststellungsinteresse als unzulds-
sig abgewiesen, weil weder eine Wiederholungsgefahr, noch
ein Rehabilitationsinteresse vorldgen. Indes wire eine andere
Ansicht vor allem in Bezug auf das Rehabilitationsinteresse
sehr gut vertretbar gewesen, zumal wesentliche Rechtsfragen
hétten geklért werden konnen.

Anders etwa das OVG Miinster (Beschl. v. 12.1.2015 - 15 B
45/15 = BeckRS 2015, 40521), das wegen des Verbots der
Vorwegnahme der Hauptsache entschied, die begehrte einst-
weilige Regelung konne nicht erlassen werden, da die Frage
nach der Geltung und Reichweite des fiir Amtswalter gelten-
den Neutralititsgebots in politischen Auseinandersetzungen
auferhalb von Wahlkampfzeiten und ohne Beteiligung politi-
scher Parteien nicht hinreichend geklart sei. Im Sinne der Plu-
ralismusmaxime wire es indes die Aufgabe des OVG Miinster
gewesen, die Rechtsfrage vorldufig zu beantworten und hier-
nach zu entscheiden, ob der Antragssteller im Hauptsachever-
fahren mit tiberwiegender Wahrscheinlichkeit obsiegen wird;
s. dazu vor allem Rofiner, Das OVG, das sich nicht traut,
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/duegida-demonstratio
n-oberbuergermeister-duesseldorf-rechtsschutz/ (zuletzt abge-
rufen am 12.03.2016).

°2 Dazu unten C. II.

9
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IV. Zwischenfazit

Demokratie heit Beeinflussbarkeit.”” Sie bedeutet
Streit um die Erkenntnis der richtigen Entscheidung,
welche nicht als solche besteht, sondern allein als
Regulativ, als Ergebnis eines Prozesses. Bei allem
Bediirfnis nach Konsens und der ,,gerduschlosen®
Entscheidungsfindung in Représentationsorganen ist
es von fundamentaler Bedeutung, dass dieser Streit
auch ,auf der StraBle” ausgefochten wird. Der Ver-
sammlung kommt historisch, ideengeschichtlich und
auch symbolisch die Eigenschaft zu, gerade Minder-
heiten eine Plattform zu geben, Missstinde wirksam
anzuprangern, das Korrektiv zum Mainstream zu
sein. Bei aller — mitunter vielleicht verstdndlichen —
Verachtung fiir getiitigte AuBerungen ist diese Be-
deutung immer zu beachten, zu bedenken, dass eine
pluralistische Demokratie den Kampf der Ideen
braucht und dass auch bedenklich erscheinenden An-
sichten nur das Argument entgegengebracht werden
kann. Der Diskurs bedeutet Beteiligung.” Er hat eine
integrative Wirkung, indem er die Streitenden kom-
munizieren ldsst, ins Gespridch bringt und dadurch
unter Umsténden nicht allein das Trennende heraus-
stellt, sondern auch das Verbindende.” Auf diese be-
friedende Wirkung ist der Staat genau wie die Ge-
sellschaft angewiesen, weswegen er diesen Vorgang
aktiv fordern muss.”® Er hat den Pluralismus als Ma-
xime des Versammlungsrechts zu beachten, indem er
nicht selbst Meinungen durchzusetzen versucht und
seine Entscheidungen derart trifft, dass biirgerliche
Auseinandersetzung gerade stattfinden kann.

Im Folgenden sollen drei klassische Problemfelder
des Versammlungsrechts im Lichte dieser Maxime
untersucht und entsprechend der dargelegten Grund-
sdtze entschieden werden.

C. Optimierungspotenziale im Versammlungsrecht

Aus der Eigenschaft des Versammlungsrechts als
politisches Recht folgt, dass juristische Auseinander-
setzungen auf diesem Gebiet auch vor diesem Hin-
tergrund betrachtet werden miissen. So muss immer
auch die politische Dimension einer konkreten Ent-
scheidung bei der kritischen Auseinandersetzung be-
trachtet werden.

Das Recht verlangt hingegen eine Anwendung frei
von subjektiven Tendenzen des Anwenders, es ver-

% Morlok/Michael (Fn. 14), § 5 Rn. 6.
% Habermas (Fn. 77), S. 53 ff.

% Zum Begriff der politischen Integration s. Biihler, Das Inte-
grative der Verfassung, 2011, S. 15 ff.

% Zum Konsensbezug Morlok/Michael (Fn. 14), § 3 Rn. 13.

Jirgensen/Garcia J. — Pluralismus als Maxime des Versammlungsrechts

Aufsitze

langt eine dogmatisch konsistente Fundamentierung
juristischer Entscheidungen. Aus diesem Grund sol-
len hier politisch gefarbte Konfliktsituationen des
Versammlungsrechts untersucht werden und in Be-
zug gesetzt werden zu den Forderungen, welche aus
einer pluralismusgeleiteten Rechtsanwendung fol-
gen. Dies betrifft zunéchst die politische Neutralitit
des Staates gegeniiber Demonstranten (I.), sodann
die rechtliche Beurteilung von Versammlungsverbo-
ten, insbesondere aus dem Grund der Gefahr fiir die
offentliche Ordnung (II.), und das besonders proble-
matische Verhiltnis zwischen Demonstration und
Gegendemonstration (I11.).

I. Neutralitit von Amtstrigern gegeniiber Demons-
tranten

Immer wieder dullern sich Amtstriager gegeniiber De-
monstranten.”” Neben dem eingangs genannten State-
ment der Bundeskanzlerin, erfuhr auch der Diissel-
dorfer Oberbiirgermeister Thomas Geisel einiges an
Aufmerksamkeit, als er auf dem Internetauftritt der
Stadt zur Demonstration gegen das Biindnis DUGIDA
aufrief und ankiindigte in sdmtlichen stddtischen Ge-
bauden das Licht abzustellen, um die Ablehnung ge-
geniiber den Demonstranten auszudriicken.”

1. Grundlagen der politischen Neutralitit

Noch deutlicher als im Aufruf der Kanzlerin dréngt
sich hier ein Konflikt mit dem Neutralitdtsgebot des
Staates auf. Dieses trifft den Staat in verschiedener
Hinsicht. So ist er im Bereich ethischer Auseinander-
setzungen” sowie beziiglich Glaubens- und Weltan-
schauungsfragen anerkanntermaBlen zur Neutralitét
verpflichtet.'® Doch auch im Bereich des Politischen
lasst sich aus dem Grundgesetz die Pflicht zur staat-
lichen Neutralitit folgern: Objektiv-rechtlich aus
dem Demokratieprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG, sub-
jektiv-rechtlich aus Art. 3 Abs. 1 und 3 GG. Neutra-
litdt ist als Identifikationsverbot zu verstehen, der
,heutrale Staat identifiziert sich nicht mit einer ge-
sellschaftlichen oder geistigen Kraft, sondern be-

%7 S. dazu auch Urteil des BVerfG vom 10.6.2014 — 2 BvE 4/13
zur AuBerungsfreiheit des Bundesprisidenten in Bezug auf
eine Versammlung der NPD, insbes. mit der Anmerkung von
Biicker, MIP 2015, 151 ff.

% Dazu die folgenden Entscheidungen: VG Diisseldorf, Beschl.
v.9.1.2015 — 1 L 54/15 = BeckRS 2015, 40408; OVG Miins-
ter, Beschl. v. 12.1.2015 — 15 B 45/15 = BeckRS 2015,
40521; VG Disseldorf, Urt. v. 28.8.2015 — 1 K 1369/15 =
BeckRS 2015, 52178.

* Dazu Huster, Die ethische Neutralitiit des Staates, 2002.

10 Dazu BVerfGE 12, 1 (4); E 18, 385 (386); E 19, 206 (216); E
24, 236 (246); Herzog (Fn. 5), 27. Lfg. 2015, Art. 4 Rn. 19.
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wahrt sich seine ,,neutrale Offenheit.'”! Adressat die-
ses Gebots ist die Staatsgewalt im Sinne des Art. 1
Abs. 3 GG.

Etabliert hat sich dieser Gedanke im Zusammenhang
mit dem Wettbewerb politischer Parteien, indem sich
jede staatliche Einwirkung zugunsten oder zulasten
eines Wettbewerbs verbietet.!”” Die Parteien, welche
gemal Art. 21 Abs. 1 GG an der politischen Willens-
bildung mitwirken und in ihr eine herausgehobene
Rolle einnehmen, miissen vom Staat strikt und formal
gleichbehandelt werden.'” In diesem Zusammenhang
hat sich eine umfassende Judikatur des BVerfG ent-
wickelt, in der Regierungsmitglieder insbesondere in
Wahlkampfzeiten zur umfassenden Zuriickhaltung in
politischen Fragen angehalten wurden.'*®

Die Geltung des Neutralitdtsgebotes in politischen
Fragen beschrinkt sich indes nicht auf die Beteili-
gung von Parteien, sondern gilt umfassend. Parteien
wirken gemél Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG an der politi-
schen Willensbildung mit ohne dass ihnen in diesem
Zusammenhang ein Monopol zukidme.'” Das Demo-
kratieprinzip verlangt eine staatsfreie Auseinander-
setzung im Prozess gesellschaftlicher Willensbil-
dung.'” Damit unvereinbar ist der Versuch der
Durchsetzung einer ,,Staatsmeinung®: Gesellschaftli-
che Positionen sollen von staatlichen Stellen weder
positiv noch negativ sanktioniert werden. Deshalb
kann aus dem Parteienprivileg des Art. 21 GG auch
keine staatliche Privilegierung eines Demonstrations-
veranstalters nur aus seiner Partei-Eigenschaft fol-
gen.'”” Fiir die Funktionsféhigkeit einer pluralistischen
Willensbildung ist es vielmehr vollkommen unerheb-
lich von wem eine Meinung vertreten wird — eine Wer-
tung von staatlicher Seite soll gerade unterbleiben.'®
Der Verwaltung ist es wegen des Gleichheitssatzes

1% Schlaich (Fn. 53), Sp. 2239 f.

122 Zum Verstiindnis des Parteienrechts als Wettbewerbsrecht s.
Morlok, in: Haberle/Morlok/Skouris (Hrsg.), Festschrift fiir
Dimitris Th. Tsatsos zum 70. Geburtstag, 2003, S. 410 ff,;
Kohler, Parteien im Wettbewerb, 2006, S. 63 ff.

1 BVerfGE 20, 56 (116); E 44, 125 (146); E 52, 63 (89); E 82, 322
(337), E 104, 14 (25); E 111, 382 (398); E 129, 300 (313).

1% Dazu BVerfG, Urt. v. 16.12.2014 — 2 BvE 2/14 = NVwZ
2015, 209; dazu Kriiper, JZ 2015, 414; VerfGH Rheinland-
Pfalz, Beschl. v. 21.5.2014 — VGH A 39/14 = NVwZ-RR 2014,
665; fiir die kommunale Ebene s. Oebbecke, NVwZ 2007, 30.

19 Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, Bd. II,
2. Auflage 2006, Art. 21 Rn. 25; Klein (Fn. 5), Lfg. 64 2012,
Art. 21 Rn. 157.

1% Depenheuer (Fn. 5), Lfg. 48 2006, Art. 8 Rn. 33.

17 Morlok (Fn. 105), Art. 21 Rn. 25; Klein (Fn. 5), Lfg. 64 2012,
Art. 21 Rn. 157; Ullrich (Fn. 13), S. 473 f.

198 Klein (Fn. 5), Lfg. 64 2012, Art. 21 Rn. 157.
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aus Art. 3 Abs. 1 und 3 GG folglich versagt ,.eine
Gruppe von Regelungsadressaten im Vergleich zu ei-
ner anderen anders zu behandeln, obwohl zwischen
beiden Gruppen keine Unterscheide von solcher Art
und solchem Gewicht bestehen, dass sie die unglei-
che Behandlung rechtfertigen.*'”” Solche Unterschie-
de konnen in der inhaltlichen Ausrichtung einer Ver-
sammlung''® oder der Organisationsform des Ver-
sammlungsveranstalters nicht gefunden werden. Es ist
festzuhalten, dass alle Versammlungen, soweit sie nur
von Art. 8 GG geschiitzt sind, als wesentlich gleich
gelten miissen, sodass sich jede Benachteiligung nicht
parteiférmiger politischer Aktivititen verbietet.'"
Uberschneiden sich dem folgend die Interessen und
Begehren zweier Versammlungen, kann ein gegebe-
nenfalls entstehender Konflikt allein anhand objekti-
ver Kriterien wie dem Prioritétsprinzip geldst wer-
den.'” Eine gegenldufige Positionierung fithrt dem-
gegeniiber zu rechtswidrigen Neutralititsverstdfen.

Diese Konzeption einer umfassenden politischen
Neutralitit im Sinne einer strengen ,,Nichtidentifika-
tion“'"* der fiir den Staat handelnden mit dem fragli-
chen Inhalt ist durchaus nicht unkritisch zu betrachten.
Jeder Amtstréger ist zugleich Privatperson mit eigener
Identitdt, Weltanschauung und politischer Gesinnung.
Seine Stellung als staatliche ist zudem Produkt eines
demokratischen, mithin politischen Prozesses. Das
Postulat volliger Meinungsneutralitit dieser Perso-
nen konnte somit kiinstlich sein, es konnte die tat-
siachlichen Umstinde der Amtsfilhrung verkennen
und auch gar nicht notwendig sein, wenn man sich
der politischen Komponenten demokratischer Ver-
fahren gewahr wird."'* Tatséchlich ist weder an der
Kiinstlichkeit der vorgeschlagenen Differenzierung
noch an dem politischen Gehalt eines staatlichen
Amtes je zu zweifeln. Trotzdem scheint die Recht-
sprechung zur Offentlichkeitsarbeit der Bundesregie-
rung'® im Grundsatz richtig und auf dargestellte
Konstellationen iibertragbar. An dieser festhaltend ist
streng zu differenzieren: Als Biirger ist man grund-
rechtsberechtigt und kann seine Meinung frei duflern.
Als Amtstrager ist man hingegen aus der Verfassung

19 Seibert, in: Schmidt-ABmann/Sellner/Hirsch/et al. (Hrsg.), Fest-
gabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, 2003, S. 535, 547

10 Ullyich (Fn. 13), S. 269 f.
' Morlok (Fn. 105), Art. 21 Rn. 25.
12 Ullyich, DVBL. 2012, 666, 667.

' Kriiger, Allgemeine Staatslehre, 2. Auflage 1966, S. 178 ff,,
zum Verhiltnis von Neutralitdt und Freiheit S. 184.
114 Dies hebt Kriiper in JZ 2015, 414, 417, hervor.

13 BVerfG, Beschl. v. 26. 6. 2002 — 1 BvR 558/91 = NJW 2002,
2621; BVerfG, Urt. v. 16.12.2014 — 2 BvE 2/14 = NVwZ
2015, 209.
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verpflichtet, welche gerade die Neutralitiat fordert.
Diese Differenzierung erfordert fiir den Amtstrager
ein gewisses Mal3 an Disziplin und Reflektion. Genau
wie die Entscheidung Amtstrdger zu werden eine be-
wusste ist, ist auch die Einhaltung des Neutralitéts-
gebots eine, die von einer bewussten Entscheidung
abhingt. Es ist insofern kein uneinhaltbares Gebot,
private Vorstellungen nicht zur Grundlage staatlicher
Hoheitsakte gegeniiber dem Biirger zu machen.

2. Bedeutung fiir das Versammlungsrecht

Somit gilt: Amtstrager der Exekutive verfolgen
politische Agenden, sie setzen Programmatiken um.
Dies ist ihre ureigene Aufgabe fiir die sie demokra-
tisch gewéhlt und damit legitimiert sind. Fiir diesen
Zweck miissen sie sich im Dialog mit den Biirgern
befinden, in welchem sie ihre Positionen erklédren
und verteidigen konnen miissen. Dies tun sie insbe-
sondere dann, wenn sie gegeniiber Versammlungen
oder den in deren Zusammenhang gedufBerten Inhal-
ten Stellung nehmen. Die in diesem Rahmen vertre-
tenen Standpunkte diirfen aber von Amtstrigern
nicht zu Gemeinwohldefinitionen bzw. Staatsansich-
ten ,,geadelt” werden, die jeweils eine Konsens- und
Richtigkeitsvermutung flir sich beanspruchen. Dies
ware aber immer dann der Fall, wenn diesen Positio-
nen durch die Stellung des Amtstragers und die Auf-
wendung von (Staats-)Ressourcen ein herausgehobe-
nes Gewicht verliehen wird, sich diese also nicht als
gleichberechtigt in den pluralistischen Widerstreit
divergierender Ideen einfiigen.

Dies bedeutet fiir die Rechtsanwendung, dass zunichst
unterschieden werden muss, in welcher Funktion der
jeweilige Akteur gegeniiber den Biirgern handelt.
Handelt er nach den tatsdchlichen Umstinden in Aus-
iibung seines Amtes, so sind an die konkrete AuBerung
verschiedene Anforderungen zu stellen, damit kein
VerstoB3 gegen das pluralismuswahrende Neutralitéts-
gebot vorliegt: Zum einen miissen AuBerungen von
Amtstragern aufgrund ihrer Integrationsverantwortung
in besonderem Malle sachbezogen sein, insofern ist
eine gewisse Zuriickhaltung zu fordern. Zum anderen
diirfen fiir den Biirgerdialog allein diese Ressourcen
verwendet werden, die gerade dafiir bestimmt sind,
die Positionen des Amtstrigers darzustellen. Innerhalb
dessen muss dann gewihrleistet sein, dass durch Art
und Form der AuBerung nicht der Eindruck entsteht,
es handele sich um eine verabsolutierte Staatsan-
sicht, die einen Wahrheitscharakter zu haben scheint
und deswegen einen Vorrang geniefit. Es muss der
Zusammenhang zu der Position des konkreten Amts-
tragers gewahrt bleiben, sodass nicht der Eindruck
entsteht, eine bestimmte AuBerung stelle bereits eine
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Entscheidung des Gemeinwesens dar, die dem Dis-
kurs deshalb nicht mehr zugénglich sei.

Unter Anwendung dieser Mafstibe ergibt sich fiir
den ,,Fall Geisel“ ein Verstol3 gegen das Neutralitéts-
gebot gegeniiber den DUGIDA-Demonstranten. Ei-
nerseits sind die Netzseite der Stadt sowie die Licht-
anlagen der stadtischen Gebdude als staatliche Res-
sourcen dem Biirgerdialog nicht von vornherein ge-
widmet und diirfen mithin nicht als politisches
Kampfmittel zweckentfremdet werden. Andererseits
vermittelte der Aufruf zur Demonstration explizit ge-
gen diese Versammlung den Eindruck, dessen Posi-
tionen seien nur beschriankt vertretbar und von Staats
wegen unerwiinscht, ja gar minderwertig. Dariiber
hinaus kann dem Aufruf auf der Netzseite ein nahezu
subordinativer, anordnender und belehrender Cha-
rakter vergleichbar mit dem eines Bescheids zuge-
schrieben werden.

Dagegen kommt den AuBerungen der Bundeskanzle-
rin ein solcher Charakter trotz des imperativen Wort-
lauts nicht zu. Unabhéingig von der politischen Klug-
heit ihres Vorgehens, bediente sie sich doch eines
Mediums, das gerade fiir die Kommunikation und den
Dialog mit dem Volk geschaffen wurde. Dadurch
sind ihre Bemerkungen erkennbar als Beitrag zu den
auch von den Demonstrationen betroffenen Streitfra-
gen zu verstehen. Sie bleiben mangels Anspruchs auf
Hoheit der Kritik zugénglich. Thr Verhalten stellt da-
mit keinen Verstol gegen das Pluralismuselement
des grundgesetzlichen Demokratieprinzips dar.

Insgesamt werden die vorgestellten Maf3stibe immer
dann Bedeutung haben, wenn sich Hoheitstriger ge-
gen gesellschaftliche Extrempositionen wenden, wo-
bei sie sich oft auch in der Verpflichtung gegeniiber
Demokratie und Rechtsstaat sehen werden. Gerade
Minderheitspositionen haben aber in einer pluralisti-
schen Verfassungsordnung eine schiitzenswerte Po-
sition inne. Ihr Durchsetzungsvermdgen soll nicht
von staatlicher Willkiir abhingen, sondern von ge-
sellschaftlicher Resonanz, weswegen eine klare ju-
ristische Erfassung und Bewertung von AuBerungen
durch Amtstriger gewichtige Bedeutung hat.

II. Versammlungsverbote als Mittel des Versamm-
lungsrechts

Nach § 15 Abs. 1 VersG konnen die Versammlungs-
behorden ein Versammlungsverbot aussprechen,
wenn eine unmittelbare Gefdahrdung fiir die 6ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung besteht.''® Griinde, die
ein solches Verbot rechtfertigen, sind in vielerlei Ge-

”GZu den Anforderungen s. Dietlein, in: ders./Burgi/Hellermann,
Offentliches Recht in Nordrhein-Westfalen, § 3 Rn. 300.
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stalt denkbar: So kdnnen beispielsweise Sicherheits-
bedenken bestehen, Straftaten sofort und nahezu mit
Gewissheit zu erwarten sein oder schiitzenswerte
Rechte Dritter betroffen sein.''” Die Behorden haben
bei der Ermessensentscheidung jedoch das Verhilt-
nisméBigkeitsprinzip, insbesondere die Bedeutung
der Versammlungsfreiheit im pluralistisch-demokra-
tischen System zu beriicksichtigen. Da diese eine
moglichst umfassende Grundrechtsermoglichung
verlangt, muss das Verbot als Mittel der Verwaltung
moglichst restriktiv angewandt werden.'"® Insofern
entfaltet der Pluralismus als versammlungsrechtliche
Maxime seine Wirkung im Rahmen der zu tétigen-
den Abwégung auf Rechtsfolgenseite.

Bereits auf Tatbestandsebene wird sie indes im Falle
des Verbotes wegen eines VerstoBes gegen die 6ffent-
liche Ordnung relevant. Solche sind in der versamm-
lungsrechtlichen Praxis insbesondere im Zusammen-
hang mit Demonstrationen neonazistischer Gruppen
ausgesprochen worden.'” Die 6ffentliche Ordnung um-
fasst die Gesamtheit aller ungeschriebenen Regeln,
deren Befolgung nach den jeweils herrschenden so-
zialen und ethischen Anschauungen als unerlissliche
Voraussetzung eines geordneten menschlichen Zusam-
menlebens innerhalb eines bestimmten Gebiets ange-
sehen wird.'” Das Oberverwaltungsgericht Miinster
hat bei der juristischen Bewertung dieser Hoheitsakte
einiges Aufsehen erregt, indem es zahlreiche dieser
offensichtlich politisch motivierten Entscheidungen
bestétigte. Zur Begriindung trugen die Richter vor,
dass eine Versammlung die erkennbar ein Bekennt-
nis zum Nationalsozialismus beinhaltet, allein wegen
dieser inhaltlichen Ausrichtung eine Gefihrdung fiir
die offentliche Ordnung darstelle. Die jeweiligen
herrschenden Anschauungen im Sinne der Definition
der offentlichen Ordnung wiirden geprédgt durch die
WertmaBstibe des Grundgesetzes, sodass letztlich
nationalsozialistisch geprigte Versammlungen gene-
rell verboten werden diirften, und zwar unabhingig
davon, ob im Einzelfall die Schwelle zur Strafbarkeit
erreicht sei oder die Begehung von Straftaten kon-
kret zu befiirchten sei.'*!

"7 Lux, LKV 2009, 491, 493; vgl. zur unmittelbaren Gefihrdung
der offentlichen Sicherheit Ott/Wdchtler/Heinhold (Fn. 41),
§ 15 Rn.19 ff,; Dietel/Gintzel/Kniesel, Kommentar zum Ge-
setz iiber Versammlungen und Aufziige, 16. Auflage 2011,
§ 15 VersG Rn. 169 ff.

8 Ott/Weichtler/Heinhold (Fn. 41), § 15 Rn. 25.
19 Roth, VBIBW 2003, 41.

120 BVerfG, Beschl. v. 14.5.1985 — 1 BvR 233/81, 1 BvR 341/81
=NJW 1985, 2395, 2398.

2IOVG Miinster, Beschl. v. 30.4.2001 — 5 B 585/01 = NJW
2001, 2114; OVG, Beschl. v. 12.4.2001 — 5 B 492/01 = NJW
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Die Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
vermag indes nicht zu liberzeugen. Dies konnte bereits
aus der generellen Kritik gegen die 6ffentliche Ord-
nung als Grundlage fiir Grundrechtseingriffe folgen,
die insbesondere den demokratieinhdrenten Minder-
heitenschutz und die Unbestimmtheit als Argumente
gegen die VerfassungsmiBigkeit des Begriffs an-
fiihrt. Diese Fundamentalkritik kann nicht in ihrer
Génze gefolgt werden, wenn beriicksichtigt wird,
dass in einer Demokratie neben dem Minderheiten-
schutz auch immer das Mehrheitsprinzip steht, wes-
wegen es nicht von vornherein demokratie- und ver-
fassungswidrig sein kann, Ermessensentscheidungen
an die Wertvorstellungen der Mehrheit zu kniipfen.'?
Dies kann nicht gelten, sobald und soweit die 6ffent-
liche Ordnung fiir Eingriffe in die Versammlungs-
freiheit herangezogen wird, weil die inhaltliche Aus-
richtung der Versammlung als mehrheitlich misslie-
big empfunden wird. Der Maxime des Pluralismus
unterstellt, sollen sich die Wertvorstellungen der
Mehr- und Minderheiten im Rahmen von Versamm-
lungen gleichberechtigt gegeniiberstehen. Eine offe-
ne geistige Auseinandersetzung kann aber dann nicht
stattfinden, wenn als extremistische Bedrohung wahr-
genommene Standpunkte die Biihne des 6ffentlichen
Diskurses ,,auf der Strale entzogen wird. Hierzu
kann jedenfalls nicht die Exekutive berufen sein,
wenn andererseits rechtsstaatlich geregelte Verfah-
ren das Instrumentarium bieten und in Artt. 8 Abs. 2
i.V.m. 5 Abs. 2 GG gebieten, um Verfassungskrisen
Herr zu werden. Insoweit versperrt mithin das beste-
hende Meinungsstrafrecht den Weg zum Versamm-
lungsverbot wegen eines Verstofes gegen die 6ffent-
liche Ordnung aus inhaltlichen Griinden.'” Rechtmé-
Big konnen somit allenfalls Einschrankungen der Art
und Weise der kollektiven Meinungskundgabe zum
Schutze der 6ffentlichen Ordnung sein.'*

Als Folge der Pluralismusmaxime fiir die Rechtsan-
wendung im Fall von Versammlungsverboten ldsst
sich neben des Erfordernisses einer generellen restrik-
tiven Anwendung, das Gebot einer verfassungskonfor-
men Auslegung des § 15 Abs. 1 VersG konstatieren:
Ein VerstoB gegen die 6ffentliche Ordnung aus inhaltli-
chen Griinden vermag ein Versammlungsverbot nicht

2001, 2113; OVG Miinster, Beschl. v. 23.3.2001 — 5 B
395/01 =NJW 2001, 2111.

12 Baudewin, Der Schutz der offentlichen Ordnung im Ver-
sammlungsrecht, 2. Auflage 2014, S. 108.

12 BVerfG, Beschl. v. 24.3.2001 — 1 BvQ 13/01 = NJW 2001, 2069;
BVerfG, Beschl. v. 7.4.2001 — 1 BvQ 17/01 u. a. = NJW
2001, 2072; Depenheuer (Fn. 5), Lfg. 48 2006, Art. 8 Rn. 55.

124 BVerfG, Beschl. v. 23.6.2004 - 1 BvQ 19/04 = NJW 2004, 2814;
BVerwG, Urt. v. 26.2.2014 — 6 C 1/13 =NVwZ 2014, 883.
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zu rechtfertigen. Dies diirfte gar fiir alle Malnahmen
auf Grundlage des Versammlungsgesetzes gelten.

II1. Das Verhiiltnis von Demonstration und Gegende-
monstration

Das Verhiltnis von Demonstration und Gegende-
monstration stellt ein duBerst konfliktgeladenes dar.
In der Gesellschaft besteht teilweise die Auffassung,
es sei Biirgerpflicht gegen bestimmte Ansichten ak-
tiv tdtig zu werden und deren Verbreitung zu verhin-
dern, zur Not auch im Rahmen eines ,,zivilen Unge-
horsams® gegen anderslautende Entscheidungen der
Behorden.'” Dahinter steht letztlich die Vorstellung
von ,,falschen Meinungsduflerungen, die bei der Be-
antwortung der Frage, ob Toleranz zu wahren oder
den Anfingen zu wehren ist, zum Vorzug letzterer
Alternative fiihren. Aus Perspektive des Staates wirft
eine solche Situation das Gefahrenszenario der Eska-
lation auf, wenn also der geistige Meinungskampf
physisch ausgetragen zu werden droht. Dies konnte
eine besonders eingriffsintensive Anwendung des
Versammlungsrechts begriinden, um einer Geféhr-
dung von Versammlungsteilnehmern, Dritten und
Polizeibeamten vorzusorgen. Verschirft wird dies
noch durch den héufig beklagten Personalmangel bei
den Sicherheitsbehorden, der dazu gefiihrt hat, dass
Versammlungsverbote vermehrt mit dem Bestehen
eines polizeilichen Notstands gerechtfertigt werden.
Ein solcher ist aber erst beim Fehlen ausreichender
Polizeikrifte gegeben. Wenn zum Beispiel die Si-
cherheit der Versammlungsteilnehmer dann nicht im
notigen Malle gewihrleistet werden kann, koénnen
Versammlungen von sog. Nichtstdrern im Rahmen
polizeilichen Ermessens geméll § 15 Abs. 1 VersG
verboten werden.'?® Insoweit muss aber vorher gege-
benenfalls auch versucht worden sein, Polizeikrifte
anderer Bundeslédnder und des Bundes anzufordern.
Vor diesem Hintergrund sind polizeiliche Notstinde
— von unangemeldeten Veranstaltungen abgesehen —
kaum vorstellbar.'”’ Entsprechend hdufig mussten
diese Versammlungsverbote von Verwaltungsgerich-
ten aufgehoben werden:'*® Die Grundrechtsausiibung

123 Vgl. http://duesseldorf-stellt-sich-quer.de/: ,,Wir, das Biindnis
"Diisseldorf stellt sich quer", rufen dazu auf sich RassistInnen
mit Mitteln des zivilen Ungehorsams in den Weg zu stellen.*
(zuletzt aufgerufen am 31.12.2015)

126 Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 312; Schoch, Jura
2007, 676 f.

127 Ullrich, DVBL. 2012, 666, 668.

2 Vgl. nur BVerfG, Beschl. v. 26.6.2007 — 1 BVR 1418/07 =
NVwZ-RR 2007, 641; OVG Liineburg, Beschl. v. 13.8.2010
— 11 ME 313/10; OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 20.11.2008
— 1B 5.06; VG Weimar, Urt. v. 28.4.2009 — 1 K 710/07 WE.
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steht nicht unter einem Fiskalvorbehalt,'?’ sodass im
Rahmen des Adressatenauswahlermessens Gesichts-
punkte der Effizienz der Gefahrenabwehr keine
iibergeordnete Rolle einnehmen diirfen. Vielmehr
verlangt der pluralistische Volkswillensbildungspro-
zess unter dem Aspekt der Versammlungsfreiheit die
Ermdglichung und Unterstiitzung von (Gegen-)Ver-
sammlungen bis zum AuBersten. Das Versammlungs-
gesetz ist grundrechtsermdglichend anzuwenden.
Notige Auflagen sind so zu erlassen, dass beide Ver-
sammlungen hinsichtlich ihrer Zielangaben — d.h.
Ort, Zeit, Form, Ausmal} der Versammlungen — opti-
mal Geltung erlangen konnen. Dies ist notwendig,
damit Kommunikation als solche auch tatsichlich
stattfinden kann, die ein gewisses Mal} an Ortlicher
und zeitlicher Ndhe voraussetzt. Auch ist — soweit
sie sich als solche identifizieren lassen — vorrangig
gegen unmittelbare Storer im Sinne des § 6 HSOG
vorzugehen; die Rechtsfigur des Zweckveranlassers
ist, unabhéngig von grundsitzlicher Kritik,'"** jeden-
falls im Versammlungsrecht abzulehnen."' Polarisie-
rende Versammlungen, die naturgeméaf auf — im ord-
nungsrechtlichen Sinne storenden — Widerstand sto-
Ben, diesen durch ihr extremes Sein provozieren und
deshalb subjektiv vorhersehbar veranlassen, lieen
sich andernfalls kaum noch durchfiihren.

Den Bereich der grundrechtlichen geschiitzten Ver-
sammlungen verlassen Demonstrationen dann, wenn
diese ihre Forderungen ,,zwangsweise oder sonst wie
selbsthilfedhnlich“ durchzusetzen versuchen.'*? Weil
der Pluralismus nur den geistigen Meinungskampf
und die in diesem Zusammenhang stehende Ausein-
andersetzung umfasst, sind mithin solche Blockade-
versammlungen nicht von Art. 8§ Abs. 1 GG gedeckt,
dessen alleiniger Zweck ist, andere Versammlungen
zu vereiteln, zu verhindern oder zu sprengen.'*

Solche ausschlieBlich der Blockade dienenden Ver-
sammlungen diirften indes selten vorkommen. In der
Regel werden die versuchten Behinderungen auch das
kommunikative Ziel verfolgen, dem eigenen Anliegen
mehr Gehor in der Offentlichkeit zu verschaffen.'*
Teilweise wird hier fiir die Frage, ob eine Versamm-
lung in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit

129 Schenke (Fn. 126), Rn. 319.
B Vol. Schenke (Fn. 126), Rn. 244 Fn. 57 m.w.N.

Bl Gétz, NvWZ 1990, 725, 731; Enders, Jura 2003, 103, 108;
Schenke (Fn. 126), Rn. 246; offen lassend BVerfG, Beschl. v.
1.9.2000 — BvQ 24/00 = NVwZ 2000, 1406.

12 BVerfGE 87, 399 (408 ff.); BVerfGE 104, 92 (107).

13 Depenheuer (Fn. 5), Lfg. 48 2006, Art. 8 Rn. 68; vgl. BVerfGE
84, 203 (209).

4 Ullrich (Fn. 13), S. 249.
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fallt, auf das Kriterium der Friedlichkeit im Sinne des
Art. 8 Abs. 1 GG abgestellt und danach differenziert,
ob sich die Blockade bloB3 symbolisch den Demonstra-
tionszug der Andersdenkenden in den Weg stellt und
nicht aufzuhalten vermag oder ob die Demonstration
tatsdchlich daran gehindert wird, den vorgesehenen
Weg zu nehmen.” Von der Definition des Bundesver-
fassungsgerichts ausgehend, erscheint eine solche
Einordnung zweifelhaft. Hiernach ist eine Versamm-
lung dann nicht mehr friedlich, wenn ,,ersichtlich &u-
Berliche Handlungen von einiger Geféhrlichkeit wie
etwa Gewalttitigkeiten oder aggressive Ausschreitun-
gen gegen Personen oder Sachen‘* festzustellen sind.
Blockaden zeichnen sich demgegeniiber gerade durch
Passivitit"’ aus. Die meisten Blockadeversammlungen
iiberschreiten die verbale Auseinandersetzung mithin
nicht weit'® genug, um als unfriedlich eingestuft wer-
den zu konnen, insbesondere weil Versammlungen
sich gerade durch eine gewisse physische Prisenz'®
kennzeichnen und deshalb an die Friedlichkeit keine
iibersteigerten Anforderungen gestellt werden soll-
ten.'” Das Bestreiten des Rechts der Blockierten tritt
vielmehr neben das positive Eintreten fiir eigene Ziele
und Ideale, was wiederum dem auf die Teilnahme an
der politischen Meinungsbildung gerichteten Ver-
sammlungsbegriffs entspricht.'! Wenn man die
Durchsetzungsfahigkeit des modernen Staates bedenkt
und erkennt, dass die tatsdchliche Vereitelung einer
rechtmdfigen Versammlung in den seltensten Fillen
realistische Aussicht auf Erfolg hat, ist {iberdies davon
auszugehen, dass der kommunikative Versammlungs-
zweck regelmifig im Vordergrund stehen wird.'* So-
lange die Gegenversammlung den Rahmen passiver
Resistenz nicht iiberschreitet, bleibt sie also vom
Schutzbereich der Versammlungsfreiheit umfasst.'*

Das Verhiltnis von Versammlung zur kommunikativ
blockierenden Gegenversammlung stellt somit einen
Grundrechtskonflikt dar, der im Wege der prakti-
schen Konkordanz unter besonderer Beriicksichti-

135 Ulirich, DVBL. 2012, 666, 671.

13 BVerfGE 73, 206 (248 f.); BVerfGE 87, 399 (406); BVerfGE
91, 1 (9 ff)); BVerfGE 104, 92 (101 fF)).

137 Vgl. hierzu Héfling, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommen-
tar, 7. Auflage 2014, Art. 8 Rn. 33.

8 Schulze-Fielitz (Fn. 11), Art. 8 Rn. 42; Kloepfer (Fn. 11),
§ 164 Rn. 65 ff.

1% Depenheuer (Fn. 5), Lfg. 48 2006, Art. 8 Rn. 6 (,,Argument
des Korpers®).

140 Schneider (Fn. 35), Art. 8 GG Rn. 13; Gusy (Fn. 37), Art. 8
GG Rn. 22.

! Rusteberg, NJW 2011, 2999, 3002.
2 Rusteberg, NJW 2011, 2999, 3001.
'3 Dietel/Gintzel/Kniesel (Fn. 117), § 15 VersG Rn. 196, 209.
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gung der Pluralismusmaxime im Rahmen des ermes-
sensgeleiteten Handelns der Behorden zu 16sen ist.
Konkret: Das EntschlieBungsermessen der Ver-
sammlungsbehorde ist beziiglich eines Einschreitens
gegeniiber Blockadeversammlungen dann auf Null
reduziert, wenn und sobald die gegnerische Ver-
sammlung in der Ausiibung ihrer Versammlungsfrei-
heit behindert zu werden droht."** Wann dieser Zeit-
punkt erreicht ist, muss von Fall zu Fall entschieden
werden, wobei den Behorden hierbei ein Beurtei-
lungsspielraum zuzubilligen ist.

D. Fazit

Die Versammlung ist eine recht emotionale Angele-
genheit. Dies vermag nicht zu verwundern, ist sie
doch von Geschichte durchwirkt, im Positiven, man
denke an die Montagsdemonstrationen, die das tota-
litire System der DDR in vollkommener Friedlich-
keit zum Fall brachten, im Negativen, man denke an
die martialischen nationalsozialistischen Aufmérsche
in den dreiBiger Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts, aber auch an die schrecklichen Ereignisse An-
fang der neunziger Jahre in Rostock/Lichtenhagen
oder Solingen, wo sich der Hass in der Bevolkerung
in verheerende Gewalt entlud.'*

Sie ist durch das Physische geprigt in einer Demo-
kratie, die ansonsten auf doch sterile Vorgénge der
volksunmittelbaren Machtausiibung, wie dem Wahl-
akt oder den gelegentlichen Abstimmungen, be-
schrankt ist.

Sie verlangt eine gewisse Dringlichkeit in der Sache,
die die Menschen dazu bewegt auf die Strale zu ge-
hen, in einer Zeit in der doch so viel Verdrossenheit
herrschen soll.

So wird auch die Rechtsanwendung zu einer emotio-
nalen Sache, sobald sie sich mit der Versammlung zu
befassen hat. Dies steht mit dem Verlangen nach
moglichst formaler, gefiihlsloser, eben neutraler Ge-
setzesanwendung in Konflikt, 14sst sich aber nicht
vermeiden solange Menschen an diesem Vorgang
beteiligt sind.'*

Letztlich kann der vorliegende Beitrag auch in diese
Richtung verstanden werden: Wo Rechtsanwendung
zu einer Frage von Gefiihlen werden kann, bedarf es
Vorkehrungen, damit es nicht an diesen ausgerichtet,

144 S0 im Ergebnis auch Dietel/Gintzel/Kniesel (Fn. 117), § 15
VersG Rn. 210.

143 Zu Geschichte und Symbolik der Versammlung s. Hoffimann-
Riem (Fn. 12), § 106 Rn. 1 F.

146 Dazu Wang, Subjektivitdt und Objektivitit in der Rechtsan-
wendung, 2013.
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nicht gebogen, damit es nicht gebrochen wird, von
denen die damit beauftragt wurden es im Sinne des
Souverdn anzuwenden. Die hier vorgeschlagene Vor-
kehrung ist ein verstirktes Theoriebewusstsein des
Versammlungsrechts, eine Maximenorientierung am
pluralistischen Demokratieprinzip.

Die Schwierigkeit dieser Aufgabe darf nicht unter-
schitzt werden, sie ist auch nicht einfach zu vermit-
teln. Es ist in der Regel eben viel angenehmer ein
Versammlungsverbot fiir eine Demonstration von
Neonazis auszusprechen oder ein solches zu bestiti-
gen. Mitunter kann es als moralische Pflicht verstan-
den werden so zu handeln, genau wie es von vielen
Biirgern als solche empfunden wird, wenn diese ge-
gen geltendes Recht solche Aufmérsche blockieren,
dies von Beginn an zu verhindern. Eine Wissenschaft
vom Recht muss sich mit diesem Umstand auseinan-
dersetzen, diese Debatte muss offen gefiihrt werden.

Denn dies sind nicht die Spielregeln, auf die wir uns
geeinigt haben. Der Pluralismus als Wesensmerkmal
unserer Demokratie fordert, dass auch das fiir den
Einzelnen Unertragliche geduBert und versamm-
lungsméBig beworben werden kann. Kar/ Popper hat
uns in seiner Schrift ,,Die offene Gesellschaft und
ihre Feinde® verdeutlicht, was der Wert und die Be-
deutung einer solchen offenen Gesellschaft sind.'"’
Ihre Schranke findet sie erst dort, wo es um die Es-
senz der Verfassung geht, die freiheitlich demokrati-
sche Grundordnung.'”® Und selbst dies mag aus plu-
ralistischer Perspektive paradox erscheinen.

Eine konsequente Anwendung der Pluralismusmaxi-
me ist in der Lage das Versammlungsrecht zu einem
ungeliebten Recht zu machen. Sie fihrt dazu, dass
zugunsten von Ideen und Menschen entschieden
werden muss, die einem zutiefst zuwider sind. Das
Recht hat aber gar nicht die Aufgabe dem Anwender
zu gefallen, vor allem nicht das offentliche Recht.
Deswegen ist auch den Rufen nach Verschérfung
und Restriktion des Versammlungsrechts nicht zu
folgen. Dies kann nicht die Antwort auf die Fragen
sein, die sich Wissenschaft und Praxis im Versamm-
lungsrecht stellen miissen. Die Staatsgewalt darf
nicht dazu verwendet werden, die Unbequemen zu
verhindern, sie zu bestrafen. Das wird auch dann
nicht helfen, wenn diese tatsdchlich Recht brechen,
Schaden anrichten, Unbheil stiften.

Die Staatsgewalt muss eine viel stirkere Betonung
ihrer freiheitserméglichenden Funktion erfahren, da-

147 Popper, Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Bd. I, I1, 2003.

148 Zum Prinzip der wehrhaften Demokratie s. Morlok (Fn. 105),
Art. 21 Rn. 142 ff.
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mit emotionale Debatten auch wirklich gefithrt und
nicht verhindert werden. Die hinter dieser Forderung
stehende Vorstellung von der Heilsamkeit eines Dis-
kurs mag als Utopie abgetan werden, es ist allerdings
nicht von der Hand zu weisen, dass Beteiligung und
vor allem auch die faire Chance der Beteiligung Ak-
zeptanz fordern. Auch wenn einer Diskussion diame-
trale Unterschiede in den Pramissen im Wege zu ste-
hen scheinen, bringt ein fatsdchlich gefithrter Kampf
um die Sache immer einen Sieger und einen Verlie-
rer hervor, dessen Ergebnis die Uberlegenheit der
Sache bezeugt.'” Aus diesem Grunde ist die Beto-
nung der grundlegenden Voraussetzungen einer ge-
sellschaftlichen Willensbildung in der freiheitlichen
Ordnung des Grundgesetzes so wichtig.

Der Pluralismus als Maxime des Versammlungs-
rechts soll dazu dienen, dass die Versammlungsbe-
hoérden im Rahmen ihres Ermessens und die Gerichte
bei deren Uberpriifung so entscheiden, dass die
Grundrechtsausiibung von jedem ermoglicht und ent-
faltet wird, der danach verlangt. Der Staat soll
Schliisse aus gesellschaftlichen Debatten schlieBen
und diese nicht mit seiner Autoritit steuern und be-
einflussen. Er soll auch gegen seine Uberzeugung
Meinungen die Moglichkeit verschaffen, zukiinftig
die herrschende zu werden, in der Hoffnung, dass die
gesellschaftlichen Krifte dies zu verhindern wissen.

Dieser Ansatz macht die Rechtsanwendung nicht un-
bedingt einfacher, er schafft vielleicht auch in der
Praxis mehr ,,Probleme* als er 16st. Er darf deswe-
gen aber nicht als naive Forderung aus dem universi-
tdren Elfenbeinturm verworfen werden, sondern ver-
langt zumindest die Auseinandersetzung mit der Fra-
ge, wie die Demokratie aussehen soll, in der wir le-
ben mochten.

14 Dazu Morlok/Michael (Fn. 14), § 5 Rn. 42 ff.
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Otto Kirchheimer — ein Hidden-Champion

Mittler zwischen Staatslehre und
Politikanalyse'

Prof. Dr. Ulrich von Alemann?

Am 1. Oktober 2015 habe ich in der FAZ ein Verlags-
spezial gefunden iiber die Region Heilbronn/Franken.
Es geht im ganzen Heft um die Hidden Champions.
Denn ,,in kaum einer Region Deutschlands gibt es
mehr Unternehmen mit Marktfiihrerschaften als in
Heilbronn.** Es geht nicht nur um die Unternehmen,
am Ende geht es auch um ,.kluge Kopfe mit Weltruhm*
als da sind: ,,Weltmarktfiihrer, Weltmeister und Welt-

raumfahrer — Sie alle kommen aus Heilbronn/Franken*.*

In dieser Liste — angefiihrt von Theodor Heuss —
kommt unser heute zu ehrender Otto Kirchheimer
leider nicht vor. Obwohl auch er ein Heilbronner ist,
der seiner Heimat so verbunden war, dass er nach
iber 30 Jahren Exil hier seine letzte Ruhestitte ne-
ben dem Grab seiner Eltern finden wollte. Wir haben
heute seine Grabstitte besucht.

Ja, Otto Kirchheimer ist ein Hidden Champion des
Geistes und der Wissenschaft. So verborgen, dass er
in seiner eigenen Geburtsstadt noch nicht einmal bei
vielen Biirgern prisent ist. Aber das wird sich mit
dem heutigen Tage sicherlich dndern.

Kirchheimer war ein herausragender Solitir der Wis-
senschaft, der keine umfassende Schule gebildet hat
oder ihr angehdrte. Er blieb eher unauffillig, genief3t
aber international und interdisziplindr eine beeindru-
ckende Reputation. In der wissenschaftlichen Offent-
lichkeit ist er nicht so bekannt wie etwa die ,, Konzern-
marken® Jirgen Habermas (147.000 hits bei google
scholar) oder Niklas Luhmann (65.700 hits). Otto
Kirchheimer muss sich mit 11.200 hits bescheiden.

Vortrag zur Verleihung des Otto-Kirchheimer-Preises am 24.
November 2015 im Rathaus der Stadt Heilbronn. Eine ge-
kiirzte Fassung dieses Beitrages mit dem Titel ,,Besonders
Kirchheimer* ist erschienen in der FAZ vom 14.03.2016, S. 8.
Der Autor ist Professor fiir Politikwissenschaft und ehem.
Prorektor fiir Lehre und Studienqualitét der Heinrich-Heine-

Universitdt Diisseldorf. Er war von Dezember 2001 bis Mirz
2010 stellvertretender Direktor des PRuF.

3 Uhlin, Achim (2015): Still und leise zur Weltmarktfiihrer-
schaft. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung. Region Heil-
bronn-Franken. Verlagsspezial vom 01.10.2015, S. V1.

4 Zimmer, Christiane (2015): Mit Talent, Mut und Beharrlich-
keit zum Erfolg. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung. Region
Heilbronn-Franken. Verlagsspezial vom 01.10.2015, S. V4.
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Er ist eben ein Hidden Champion, dessen Einfluss
gleichwohl bis heute spiirbar bleibt.

Ich will Thnen diesen verborgenen Meister heute ni-
her bringen. Aber ich kann in der kurzen Zeit sicher
nur ein paar Schlaglichter auf ihn werfen. Ich werde
fiinf Nachfragen an ihn stellen. 1. Wie verlief sein
Lebensweg? 2. Was waren seine frithen wissen-
schaftlichen Schwerpunkte? 3. Was war die Bot-
schaft seines Hauptwerkes aus der Nachkriegszeit?
4. Was will uns seine Parteien- und Oppositionsana-
lyse sagen? Und schlieBlich: 5. Was kdnnen wir heu-
te noch von ihm lernen und das heifit gleichzeitig:
Was ist von ihm geblieben?

1. Frage: Wie war sein Leben?

Otto Kirchheimer wurde am 11. Nov. 1905 in Heil-
bronn in einer gutsituierten jiidischen Familie, als
Sohn des Kaufmanns Julius Kirchheimer, geboren.
Er gehort damit zu einer Generation mit Carl Joachim
Friedrich (geb. 1901), Karl Popper (geb. 1902),
Theodor W. Adorno (geb. 1902), Theodor Eschenburg
(geb. 1904) oder Hannah Arendt (geb. 1906), die in
ganz unterschiedlicher Weise die sozialwissenschaft-
liche Theorie und Praxis sowie die spétere deutsche
Politikwissenschaft des noch jungen Jahrhunderts
pragen sollten.

Otto Kirchheimer wurde in Heilbronn eingeschult und
wuchs dort bis zum 12. Lebensjahr auf. Aber als seine
Eltern frith gestorben waren, haben ihn seine dlteren
Geschwister nach Heidelberg-Neuenheim umgeschult.
In Ettenheim bei Lahr in Baden hat er sein Abitur ge-
macht. Auch sein enger Freund und Kollege und
ebenfalls groBer Politologe John H. Herz bekennt,
dass man wenig iiber Kirchheimers Kindheit und Ju-
gend weil. Vielleicht mag der frithe Verlust der Eltern
sein lebenslanges Bediirfnis nach Sicherheit erklaren.
Immerhin erzihlt sein Jugendfreund Eugen Amschel
von gemeinsamen Erlebnissen im deutsch-jiidischen
Wanderbund. Im Ubrigen scheint er aber nicht sehr
religids geprigt gewesen zu sein, vielmehr hat er sich
schon jung der sozialistischen Arbeiterbewegung und
ihrem marxistischen Gedankengut zugewandt. Er
wurde Jungsozialist und trat der SPD bei.

Er studierte Rechtswissenschaft und auch das junge
Fach Soziologie an den Universititen in Miinster,
Koln, Berlin und ab dem WS 1926/27 in Bonn, um
dort 1928 bei Carl Schmitt zu promovieren. Ja, an
der Rheinischen-Wilhelms-Universitdt im damals
verschlafenen Universitéts- und Pensionérsstddtchen
Bonn, wo auch der Stifter dieses Preises, der Laudator
und ich selbst studiert haben. Wir aber bei dem je-
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denfalls damals explizit linksliberalen Karl Dietrich
Bracher, Kirchheimer bei dem rechtskonservativen
Carl Schmitt, dem spéter beriichtigten ,,Kronjuristen
des 3. Reiches“. Wie ging das denn zusammen? Ein
marxistischer Jungsozialist und Carl Schmitt? Mehr
noch, Otto Kirchheimer gehorte neben anderen Sozial-
demokraten, wie Ernst Fraenkel und Franz Neumann,
sogar zu den Lieblingsschiilern Schmitts, der in sei-
nem Tagebuch notierte: ,,Abends Seminar, nett, be-
sonders Kirchheimer (23. Juni 1927) und wenig
spater: ,,Seminar, Kirchheimer war klug und nett*.’
Die Erkldrung dieser geistigen Nihe, die uns heute
befremdlich erscheint, liegt nahe, denn beide Seiten
waren damals gegen Liberalismus, Pluralismus und
Parlamentarismus. Mit Kirchheimers Dissertation
,wZur Staatslehre des Sozialismus und Bolschewis-
mus* konnte Schmitt schon weniger anfangen, und
er schrieb nur ein knappes Gutachten und notierte in
sein Tagebuch: ,Kirchheimer mangelt jedes Natio-
nalgefiihl, grauenhaft“ (25. Februar 1928).°

Otto Kirchheimer begann nach der Promotion sein
Referendariat und publizierte nebenbei, so im Friih-
jahr 1932 in der sozialistischen ,,Gesellschaft“ den
Aufsatz ,Legalitit und Legitimitdt. Schmitt klaute
kurzerhand den Titel von seinem Schiiler und verof-
fentlichte im selben September eine gleichnamige
Schrift, die Kirchheimer umgehend lobte: ,,Wenn eine
spétere Zeit den geistigen Bestand dieser Epoche sich-
tet, so wird sich ihr das Buch von Carl Schmitt iiber
Legalitdt und Legitimitit als eine Schrift darbieten,
die sich aus diesem Kreis sowohl durch ihr Zuriickge-
hen auf die Grundlagen der Staatstheorie als auch
durch ihre Zuriickhaltung in den Schlussfolgerungen
auszeichnet.” Schon merkwiirdig, ausgerechnet dem
scharfziingigen Schmitt eine Zuriickhaltung in den
Schlussfolgerungen zu attestieren. War das schon Iro-
nie? Moglicherweise war ihr Verhéltnis von der Devi-
se bestimmt: Du bist rechts, ich bin links, aber wir re-
spektieren uns als Revolutionére.

Diese Koexistenz wihrte aber nicht mehr lange.
Kirchheimer machte sein Assessorexamen und stand
kurz davor, sich als Anwalt niederzulassen, als mit

5

Mehring, Reinhard (2010): ,.ein typischer Fall jugendlicher
Produktivitdt“. Otto Kirchheimers Bonner Promotionsakte.
In: forum historiae iuris (04.01.2010). Online verfiigbar unter:
www.forhistiur.de/it/2010-01-mehring/?1=de (zuletzt abgeru-
fen am 10.02.2016).

Mehring, Reinhard (2010): ,.ein typischer Fall jugendlicher
Produktivitdt. Otto Kirchheimers Bonner Promotionsakte.
In: forum historiae iuris (04.01.2010). Online verfiigbar unter:
www.forhistiur.de/it/2010-01-mehring/?1=de (zuletzt abgeru-
fen am 10.02.2016).

7 Otto Kirchheimer (1932): Verfassungsreaktion. In: Die Ge-
sellschaft Bd. IX, S. 415ff.
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der sogenannten Machtergreifung vom 30. Januar
1933 alles anders aussah. Er war zwar nicht der SAP
beigetreten, wie andere linke Sozialdemokraten, den-
noch war ithm als Jude klar, dass er nicht in Deutsch-
land bleiben konnte, und er emigrierte zunichst mit
seiner ersten Frau Hilde Kirchheimer-Neumann und
der Tochter (geb. 1930) nach Paris. Dort arbeitete er
vier Jahre an der franzosischen Sparte des Internatio-
nalen Instituts fiir Sozialforschung (Horkheimer-In-
stitut). Er musste sich finanziell mehr schlecht als
recht durchschlagen und hat sich auch mit Horkhei-
mers autoritdirem Fiihrungsstil nicht wirklich abfin-
den konnen. Aber auch die ,kritische Theorie* war
ihm als freiem Geist zu eng, und er blieb ihr gegen-
iber ambivalent. Mit Carl Schmitt, seinem Lehrer,
hatte er natiirlich langst gebrochen.

Mit dem Institut siedelte Kirchheimer 1937 mit Frau
und Tochter von Paris in die USA um,; sie lieen sich
allerdings 1941 scheiden. 1943 zog er mit seiner
zweiten Frau, Anne Rosenthal, nach Washington
D.C., wo 1945 ihr Sohn Peter geboren wurde, und
wo sie bis zu seinem frithen Tod 1965 wohnen blie-
ben. 1937 bis 1942 konnte Kirchheimer am New
Yorker International Institut for Social Research als
wissenschaftlicher Assistent fiir Recht und Sozial-
wissenschaften weiterarbeiten, schon auch mit einem
Lehrauftrag an der Columbia University, die finanzi-
ellen Sorgen allerdings blieben.

Die wurden endlich weniger seit er ab 1943 am Wa-
shingtoner Office of Strategic Service (OSS) in deren
Research and Analysis Branch unterkam. Manche
meinen, dies sei der Vorldufer der CIA gewesen, was
Beteiligte heftig zuriickweisen. Es war eher ein friiher
think tank, es wurden Expertisen fiir das Europa im
und nach dem Krieg angefertigt. Aber es war schon
eine bizarre Situation, die das Mitglied John H. Herz
in seiner Autobiographie ,,Vom Uberleben so schil-
dert: ,,Es war eine seltsame Gruppe von Menschen,
die sich in dieser Abteilung zusammenfand. Deut-
sche und Osterreichische Emigranten, die zumeist
noch gar nicht amerikanische Staatsbiirger hatten
werden konnen und daher technisch ,enemy aliens®
waren, die nunmehr in den ,most sensitive* Amtern
titig wurden (...). Fiilhrend in der Gruppe waren drei
deutsche Sozialwissenschaftler (mit Herz vier, UvA),
die aus dem Frankfurter, spater nach New York aus-
gewanderten Institut fiir Sozialforschung herkamen:
Franz Neumann, Herbert Marcuse und Otto Kirch-
heimer. Alle mehr oder weniger Marxisten, alle vor
Hitler der linken Richtung der SPD angehorend. Es
war, als hétte sich der linkshegelianische Weltgeist
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voriibergehend in der Mitteleuropédischen Abteilung
der OSS angesiedelt“.®

Am 16. November 1943 erhielt Kirchheimer die ame-
rikanische Staatsbiirgerschaft. Neben seiner Arbeit als
Research Analyst konnte er nur wenig selbst wissen-
schaftlich publizieren, weil die Gutachten meistens
kollektiv und/oder anonym verfasst wurden. Auch
hier erweist sich wieder sein Inkognito als Visiten-
karte des verborgenen Meisters. Trotzdem war er
auch schon durch Lehrauftrige mit mehreren Hoch-
schulen verbunden. SchlieBlich wurde er 1955 or-
dentlicher Professor an der New School of Social
Research in New York und 1960 an die Columbia
Universitét berufen. Diese Zeit an den beiden renom-
mierten New Yorker Hochschulen wurde seine wis-
senschaftlich fruchtbarste Schaffensperiode. Er lehrte
1961/62 als Fulbright Professor an der Universitit
Freiburg und iiberlegte immer mal wieder, eine deut-
sche Professur anzunehmen. Aber seine Frau war
eher skeptisch und wollte insbesondere den Sohn Pe-
ter in den USA aufwachsen sehen.

1965 stand eine Berufung nach Freiburg moglicher-
weise unmittelbar bevor, als er in Hektik von seiner
Frau, die ihn immer iberall hin chauffierte, an den
Flughafen in Washington gebracht wurde und ihn
ein Herzanfall ereilte.

Er hat das Leben geliebt und genossen: ,,Otto liebte
Wein, Biicher, Bilder und Natur®, erinnert sich John
H. Herz an ihn.’ Er hasste Schwiitzer und Eitelkeiten.
Er war immer sehr offen und konnte auch einmal
grob werden. Wenn es seiner Frau, die ihn nicht nur
chauffierte, denn er hatte nie einen Fiihrerschein,
sondern auch seine Finanzen, seine Schriften und
sein vielen Besuchern offenes Haus am Waldrand
versorgte, bei ihren Spazierfahrten zu bunt wurde,
setzte sie ihn kurzerhand im Wald ab und nahm ihn
nach einer halben Stunde abgekiihlt und guter Laune
wieder auf.

2. Frage: Was waren die Schwerpunkte seiner frii-
hen Schriften?

Es gibt eine schone Unterscheidung des Philosophen
Isaiah Berlins iiber die Meisterdenker der politischen
Philosophie: Diese unterschieden sich ndmlich in
»Fuchse™ und ,,Igel“: Die Igel, so Berlin, versuchten
die Welt nach einem einzigen, universellen System
zu verstehen, die Dinge in ihr nach einem einzigen

® Herz, John H. (1984): Vom Uberleben. Wie ein Weltbild ent-
stand. Autobiographie. Diisseldorf: Droste Verlag, S. 136.

° Herz, John H. (1984): Vom Uberleben. Wie ein Weltbild ent-
stand. Autobiographie. Diisseldorf: Droste Verlag, S. 139.
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Prinzip anzuordnen. Die ,,Fiichse® hingegen, so Ber-
lin, verfolgten ,,viele Ziele oft ohne inneren Zusam-
menhang oder sogar widerspriichlich, (...) verbun-
den durch kein moralisches oder &sthetisches Prin-
zip; (...) ihre Gedanken sind verstreut und weit-
schweifig, bewegen sich auf vielen Ebenen, nehmen
die Essenz einer Vielzahl von Erfahrungen und Ob-
jekten in sich auf.“'° Die Meisterdenker aus der Ka-
tegorie der Igel sind dann z.B. Platon, Hegel, Marx
und Nitzsche; Aristoteles, Tocqueville und Montaigne
sind Fiichse.

Auch wenn diese Denker, bei aller Bewunderung fiir
den Namenstrdger des Preises, vielleicht noch eine
Gewichtsklasse iiber Otto Kirchheimer stehen: Es ist
eine niitzliche Unterscheidung, die uns auch hilft
Kirchheimers Denken zu verorten. Denn keine Fra-
ge: Kirchheimer war ein Fuchs.

Otto Kirchheimer kann nicht allein auf die Rolle des
Erfinders eines Trends zur catch-all party reduziert
werden. Ich komme gleich darauf zuriick. Neben die-
ser zweifellos wichtigen Parteien- und Oppositions-
forschung steht sein eigentliches opus magnum in
der Nachkriegszeit, die ,,Politische Justiz“. Seine
schon zitierte Dissertation trug den Titel ,,Zur Staats-
lehre des Sozialismus und Bolschewismus® und zeigt
ihn als Rechtstheoretiker.

Schon hier findet sich eine weitsichtige These: ,,Man
schritt auf allen Gebieten zur Verrechtlichung, jeder
tatséchlichen, jeder Machtentscheidung wird auszu-
weichen versucht, ob es sich um die Diktaturgewalt
des Reichsprésidenten oder um die Beilegung von
Arbeitskonflikten handelt, alles wird neutralisiert da-
durch, daB3 man es juristisch formuliert. Jetzt erst be-
ginnt die wahre Epoche des Rechtsstaats. Denn die-
ser Staat beruht nur auf seinem Recht. Dadurch, daf3
die Entscheidung, die gefillt wird, moglichst farblos
und wenig autoritativ wirkt, da3 durch sie der Glau-
be hervorgerufen wird, dal sie von unabhingigen,
nach freier Uberzeugung entscheidenden Richtern
gefillt wird, wird sie liberhaupt erst tragbar. Das Pa-
radox ist Tatsache geworden, der Wert der Entschei-
dung liegt darin, daf} sie eine rechtliche Entschei-
dung ist, daf} sie von einer allgemein anerkannten In-
stanz ausgesprochen wird, aber daBl sie trotzdem
moglichst wenig Sachentscheidung enthilt“."" Wir

' Berlin, Isaiah (2009): Der Igel und der Fuchs. Essays iiber
Tolstojs Geschichtsverstindnis, Frankfurt a.M., S. 7.

Kirchheimer, Otto (1928): Zur Staatslehre des Sozialismus
und Bolschewismus. In: Zeitschrift fiir Politik, 17 (1928),
S. 593 ff., zitiert nach: Voigt, Riidiger (1989): Recht als stra-
tegische Ressource. In: Luthardt, Wolfgang/Séllner, Alfons
(Hrsg.): Verfassungsstaat, Souverdnitdt, Pluralismus. Otto
Kirchheimer zum Gedéchtnis. Opladen: Westdeutscher Ver-
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miissen nur das eine der beiden Beispiele — Reichs-
prasident — ersetzen, meinetwegen durch Europa-
politik, dann kénnen wir dies eins-zu-eins in einen
heutigen Kommentar iibernehmen.

Seine frithen Schriften als Jungsozialist und linker
Jurist thematisierten das Verhiltnis von Verfassung
und Sozialstruktur, von Legalordnung und Macht-
ordnung. Fiir Kirchheimer war damals (,, Weimar und
was dann?* 1930) das demokratische Majoritétsprin-
zip nur unter der Voraussetzung sozialer Homogeni-
tdt denkbar, weil nur dann das Parlament und nicht
die okonomischen Méchte das Sagen haben. Hier
traf er sich mit Carl Schmitt, der weniger die soziale
Homogenitit aber dhnlich eine substantielle Identitit
des Volkes zur Grundvoraussetzung demokratischer
Herrschaft sehen wollte. So konnten beide mit der
formalen Demokratie der Weimarer Reichsverfas-
sung nicht viel anfangen. Der junge Kirchheimer
nutzte ,,Schmitts Methode fiir linke Zwecke*."?

Als Carl Schmitt sich 1933 endgiiltig dem National-
sozialismus verschrieb und Otto Kirchheimer sich
ins Exil vertrieben sah, kam der endgiiltige Bruch.
Aus dem Pariser Exil publizierte Kirchheimer sogar
unter Pseudonym — wieder das Motiv des verborge-
nen Meisters — vorgeblich iiber ,,Staatsgefiige und
das Recht des Dritten Reiches* angeblich unter den
Auspizien des Staatsrat Carl Schmitt ein kritisches
Pamphlet. Obwohl Kirchheimer im Exil in Paris und
ab 1937 auch in New York von den Instituten Hork-
heimers, der spdter sogenannten Frankfurter Schule
und Kritischen Theorie, aufgefangen und unterstiitzt
wurde, hat er deren Faschismus-Analyse nie mitge-
tragen, sondern eine eigene Version entwickelt, die
sich eher an seinem Freund und Kollegen Franz
Neumann orientierte.

Kirchheimer sah im Nazi-Regime nicht den ,,Dop-
pelstaat® wie Ernst Fraenkel aus dem Dualismus von
Fiihrer-Partei und Staatsapparat gefolgert hatte, auch
nicht ,,Staatskapitalismus® oder den ,.integralen Eta-
tismus® wie Friedrich Pollock bzw. Max Horkheimer
aus Sicht der Kritischen Theorie.”® Kirchheimer
konnte keinen ,,einheitlichen, im héchsten Mal3e zen-
tralisierten, monokratischen, von der NSDAP kon-

lag, S. 115-127 (S. 115).

2 So Wilhelm Hennis nach Czada, Roland (1986): ,,Hersteller
politischer Analysen“. Zur Aktualitdt von Werk und Person
Otto Kirchheimers. Ein Tagungsbericht. In: Journal fiir Sozi-
alforschung, Jg. 26, S. 107-113 (S. 109).

13 Saage, Richard (1989): Otto Kirchheimers Analyse des national-
sozialistischen Herrschaftssystems 1935-1941. In: Luthardt,
Wolfgang/Sollner, Alfons (Hrsg.): Verfassungsstaat, Souveré-
nitdt, Pluralismus. Otto Kirchheimer zum Gedéichtnis. Opla-
den: Westdeutscher Verlag, S. 77-91 (S. 84f.).
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trollierten Staat sehen, der nur ,,vom totalitdren
Strategiekonzept des faschistischen Fiihrers“!* her
gedeutet werden konnte. Zentral fiir seine Analyse
des NS-Regimes ist vielmehr, dass ,,das Individuum
seine Unabhéngigkeit vollig verloren hat und die
herrschenden Gruppen vom Staat als die einzigen
rechtlichen Partner des politischen Kompromisses
anerkannt werden“."> Diese entscheidenden Macht-
trager des ,,Dritten Reiches® seien GroBindustrie und
GroBigrundbesitz, die Partei, die Armee und die staat-
liche Biirokratie. Man siecht: Manche marxistischen
Grundpositionen sind nur aufgehoben, nie ganz auf-
gegeben.

Kirchheimer hat in der Tat {iber vieles geschrieben
und nachgedacht. Thn interessierte auch die Rechts-
dogmatik, aber er war alles andere als ein Dogmati-
ker im landldufigen Sinne. Er hat kein System ge-
schaffen, keine Schule gegriindet, keine ehernen Ge-
setze formuliert, wie beispielsweise der frithe Partei-
enforscher Robert Michels mit seinem Gesetz der
Oligarchie. So nannte er sich selbst bescheiden, aber
sicher auch mit kalkuliertem Understatement einen
,Hersteller politischer Analysen“.'® ,Was ihn als
Wissenschaftler vor allem auszeichnete, war sein
untriigliches Gefiihl fiir das politisch Relevante, eine
zuweilen fast unheimliche Féhigkeit, aus dem Strom
der Ereignisse das Entscheidende herauszufischen
und zu analysieren. (...) So machte er (...) es sich
zum ,Geschift, grundlegende Mechanismen der
politischen Ordnung und Unordnung aufzudecken®,
wobei ,die Vordringlichkeit der Kritik nicht die
Konstanz der Zielvorstellung — Schaffung menschen-
wiirdiger und sinnvoller Zustinde — iiberschatten

sollte*“."” Schaffung menschenwiirdiger Zustinde,

14 Saage, Richard (1989): Otto Kirchheimers Analyse des national-
sozialistischen Herrschaftssystems 1935-1941. In: Luthardt,
Wolfgang/Sollner, Alfons (Hrsg.): Verfassungsstaat, Souveré-
nitdt, Pluralismus. Otto Kirchheimer zum Gedéchtnis. Opla-
den: Westdeutscher Verlag, S. 77-91 (S. 84f.).

'3 Kirchheimer, Otto (1976): Strukturwandel des politischen
Kompromisses. In: Kirchheimer, Otto: Von der Weimarer Re-
publik zum Faschismus. Die Auflosung der demokratischen
Rechtsordnung, S.245, zitiert nach Saage, Richard (1989):
Otto Kirchheimers Analyse des nationalsozialistischen Herr-
schaftssystems 1935-1941. In: Luthardt, Wolfgang/Séllner,
Alfons (Hrsg.): Verfassungsstaat, Souverénitét, Pluralismus.
Otto Kirchheimer zum Gedéchtnis. Opladen: Westdeutscher
Verlag, S. 77-91 (8. 86).

' Czada, Roland (1986): ,Hersteller politischer Analysen®. Zur
Aktualitdt von Werk und Person Otto Kirchheimers. Ein Tagungs-
bericht. In: Journal fiir Sozialforschung, Jg. 26, S. 107-113.

'7 Herz, John H. (1989): Otto Kirchheimer, Leben und Werk. In:
Luthardt, Wolfgang/Séllner, Alfons (Hrsg.): Verfassungsstaat,

Souverdnitit, Pluralismus. Otto Kirchheimer zum Gedéichtnis.
Opladen: Westdeutscher Verlag, S. 11-23 (S. 17).
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das war sein Credo, sein Lebensmotto seit seinen so-
zialistisch-marxistischen jungen Jahren.

3. Frage: Was war die Botschaft seines Hauptwer-
kes aus der Nachkriegszeit?

Seit er dem amerikanischen OSS angehorte, verdf-
fentlichte er nicht viel. Das meiste, was er schrieb,
blieb versteckt in administrativen Schubladen liegen.
Von dort wanderte es spéter in die Archive. Die
Minner des OSS machten sich wenig Illusionen tiber
die Wirkung ihrer Expertisen. John H. Herz arbeitete
mit ihm eng zusammen, so eng, dass er ihn anfangs
in seine Schranken weisen musste. Herz erzihlt das
so: ,,Als wir beide 1943 dem OSS beigetreten waren,
traf ich ihn in einem Washingtoner Sportpalast, der
in der Eile zum OSS-Biiro umfunktioniert worden
war. Man arbeitete an langen Béanken. Dort einge-
troffen, bemerkte ich, daf sich eine massige Gestalt
neben mich setzte und sich gegen ihre Nachbarn aus-
zubreiten begann. Es war Otto. Ich begriifite ihn mit
den Worten: hier ist die Grenze; bis hierher geht Thr
Platz, ab da beginnt meiner. Die Freundschaft war

damit begriindet*."

Schon frither schrieb John H. Herz in seinen Erinne-
rungen: ,.,Er war einer der brillantesten Menschen,
die mir je begegnet sind, voller Einsichten und Geis-
tesblitze™ und spiter: ,,Er war der Anreger, ich, als
Ordnungsmensch, der Verfertiger (...) Seine Mei-
nung sprach er immer offen aus. Mir sagte er einmal:
,John, Sie gehoren zu den wenigen Menschen, die
kliiger sind, als sie aussehen‘. Das konnte man als
Lob interpretieren oder auch als Gegenteil."

Trotz Kirchheimers sozialistischer Vergangenheit
iiberstand er auch die McCarthy-Ara der Kommunisten-
hatz und -hysterie Anfang der 50er Jahre im Amt.
Aber er hatte schon zahlreiche Lehrauftrige und
Gastdozenturen hinter sich, als er endlich 1955 seine
feste Professur an der New School of Social Research
in New York erhielt. Seine Produktivitét platzte ge-
radezu.

Sein groBtes Werk entstand in diesen Jahren: Politi-
cal Justice. The Use of Legal Procedures for Politi-
cal Ends, Princeton University Press 1961. Die deut-
sche Ausgabe erschien 1963 unter dem etwas sperri-
gen Titel: Politische Justiz. Verwendung juristischer
Verfahrensmoglichkeiten zu politischen Zwecken

'® Herz, John H. (1989): Otto Kirchheimer, Leben und Werk. In:
Luthardt, Wolfgang/Séllner, Alfons (Hrsg.): Verfassungstaat,
Souverénitét, Pluralismus. Otto Kirchheimer zum Gedéichtnis.
Opladen: Westdeutscher Verlag, S. 11-23 (S. 15).

1 Herz, John H. (1984): Vom Uberleben. Wie ein Weltbild ent-
stand. Autobiographie, Diisseldorf: Droste Verlag, S. 139.
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bei Luchterhand. Politische Justiz liegt nach Kirch-
heimer vor, ,,wenn Gerichte fiir politische Zwecke in
Anspruch genommen werden, so daf3 das Feld politi-
schen Handelns ausgeweitet und abgesichert werden
kann. Die Funktionsweise der politischen Justiz be-
steht darin, daf3 das politische Handeln von Gruppen
und Individuen der gerichtlichen Priifung unterwor-
fen wird. Eine gerichtliche Kontrolle des Handelns
strebt an, wer seine eigene Position festigen und die
seiner politischen Gegner schwichen will*.*

Er selbst &uBerte sich ironisch iiber sein grofes
Werk: ,,Letztes Jahr ein dickes Buch tiber Politische
Justiz bei der Princeton University Press geschrie-
ben, was die meisten nicht lesen, weil es zu umstind-
lich ist, und den meisten, die es lesen, keinen Spaf3
macht, weil es unangenehm ist*.*' Es war ein groBer
Wurf, aber auch ein sperriges Teil, das er der Wis-
senschaft, aber auch der Politik vor die Fiile legt.
Denn es herrschte allenthalben noch der Kalte Krieg,
und die SPIEGEL-Affare fand 1962, genau zwischen
der Publikation der amerikanischen und deutschen
Version statt.

Ich will die Botschaft Kirchheimers mit den Worten
von Frank Schale zusammenfassen: ,,Kirchheimers
Hauptwerk diagnostiziert keine Verschérfung, son-
dern einen komplexen Wandel der politischen Justiz.
Zentraler Ausgangspunkt fiir seine Feststellung ist
der sich ausweitende Ost-West-Konflikt, der zu einer
Verstiarkung polizeilich-administrativer Kontrollen
fiihrt. Gemal seiner bei der Beschreibung des Wan-
dels der politischen Systeme diagnostizierten These
von der zunehmenden Durchdringung staatlicher, 6f-
fentlicher und privater Institutionen erstrecken sich
solche praventiven Verschirfungen nicht ausschlief3-
lich auf staatliche Organe, sondern betreffen auch in-
nerorganisatorische Maflnahmen in Gewerkschaften,
Parteien oder privatwirtschaftlichen Betrieben.

Diese Kontrollen werden von der Bevolkerung nicht
etwa emport zurlickgewiesen, sondern gebilligt. Als
Ursache dieses Wandels der offentlichen Meinung
macht Kirchheimer die Entstehung moderner Mas-
senmedien verantwortlich, die zur Entpolitisierung

und Vereinheitlichung beitragen*.**

2 Kirchheimer, Otto (1963): Politische Justiz. Die Verwendung
juristischer Verfahrensmdglichkeiten zu politischen Zwecken,
Neuwied, S. 606.

2! Kirchheimer, Otto: Biographische Notiz, zitiert nach: Schale,
Frank (2006): Zwischen Engagement und Skepsis. Eine Stu-
die zu den Schriften von Otto Kirchheimer, S. 231.

22 Schale, Frank (2006): Zwischen Engagement und Skepsis.
Eine Studie zu den Schriften von Otto Kirchheimer, S. 286.
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Das Zitat zeigt die Hell- und Weitsichtigkeit von
Kirchheimer. Die gesellschaftliche Durchdringung
aller Sphéren erleben wir im Zeitalter von NSA und
Google. Dave Eggers hat in seinem Roman ,Der
Circle* kiirzlich aufgezeigt, wie Kontrollen nicht zu-
riickgewiesen, sondern gebilligt werden.” Sogar das
Asylrecht, das uns heute so umtreibt, wurde von
Kirchheimer bereits mitbehandelt, was bei einem,
der Exil und Emigration selbst erlebt hat, naheliegt.

4. Frage: Was will uns seine Parteien- und Opposi-
tionsanalyse sagen?

Obwohl die ,Politische Justiz zum Hauptwerk
Kirchheimers zihlt, so ist er in den Sozialwissen-
schaften doch ungleich bekannter durch seine Analy-
sen der Parteienentwicklung und der parlamentari-
schen Opposition. Kirchheimer hat seine Oppositions-
und Parteientheorie nie in systematischer Buchform,
nie in ausfithrlicher empirischer Analyse mit Hilfe
von Daten aus Léngsschnitt- und Querschnittsfor-
schungen der vergleichenden Politikwissenschaft aus-
gearbeitet. Es handelt sich eher um gelehrte Essays
illustriert mit Beispielen aus der europdischen und
amerikanischen Politikentwicklung der letzten Jahre,
insbesondere aus Deutschland, Osterreich, Frank-
reich und den USA.

Und dennoch waren seine Analysen und Thesen
nicht weniger einflussreich in den letzten Jahrzehn-
ten der Parteienforschung als etwa die Klassiker Ro-
bert Michels, Maurice Duverger, Stein Rokkan und
Seymour Martin Lipset oder Giovanni Sartori. Das
ist ein Phidnomen: Mir ist kein vergleichbar wichti-
ges sozialwissenschaftliches Theorem bekannt, das
sich allein auf zwei oder drei Essays des Verfassers
zuriickfiihren lésst.

Dabei hat Kirchheimer keinesfalls einen genialen Geis-
tesblitz flugs niedergeschrieben, sondern iiber ein Jahr-
zehnt an seinen Thesen gefeilt, diese umformuliert
und verfeinert. Nie ist ein fertiges Theoriesystem, ein
abgeleitetes Konvolut von Definitionen, Hypothesen
und Aussagesitzen aus seinen Ideen entstanden. Das
war nicht sein Ding. Er blieb, wie das schon John H.
Herz ausgedriickt hatte, der Anreger, der Skizzen auf
dem Reifibrett hinwarf. Den Bau des schliisselfertigen
Theoriegebéudes iiberlieB er den Statikern und Statis-
tikern, den Funktionalisten und Systemingenieuren.

Leider sind die beiden Aufsitze letzter Hand, ndmlich
»Germany: The Vanishing of Opposition” in dem be-
kannten Band von Robert A. Dahl, Political Opposi-
tions in Western Democracies, New Haven 1966, so-

2 Eggers, Dave: Der Circle, Kéln 2014,
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wie ,,The Transformation oft the Western European
Party System* in dem nicht minder bekannten Klas-
siker von Joseph LaPalombara und Myron Weiner,
Political Parties and Political Development, Prince-
ton 1966, erst ein Jahr nach seinem plotzlichen Tod
erschienen. Gerade der Parteienaufsatz wurde post-
hum in den Band aufgenommen, obwohl Kirchhei-
mer noch letzte Feinarbeiten vornehmen wollte.

Beide Themen, den Wandel und die Erosion der Par-
teien und der Opposition hatte er bereits Mitte der
50er Jahre aufgegriffen, nachdem er aus dem OSS
ausgeschieden war und endlich frei publizieren
konnte: ,Parteistruktur und Massendemokratie in
Europa“ hatte er auf Deutsch im Archiv des Offentli-
chen Rechts 1954 veréffentlicht. Und ,,The Waning
of Opposition in Parliamentary Regimes” 1957 in
Social Research. Sein berithmter Parteienaufsatz er-
schien in einer deutschen Version schon im Friihjahr
1965 als “Der Wandel des westeuropdischen Partei-
ensystems” in der Politischen Vierteljahresschrift,
mit kleinen abweichenden Nuancen von der spéteren
englischen Fassung, so dass man auf jeden Fall nicht
von einer einfachen Ubersetzung ausgehen kann.

Die zehn Jahre von der Mitte der 50er zur Mitte der
60er Jahre, in denen er seine Thesen publizierte, las-
sen durchaus eine Akzentverschiebung erkennen. So
war aus dem ,,Waning of Opposition*, also dem Ver-
blassen, ein ,,Vanishing ““ als Schwinden, Verschwin-
den geworden. Das zeigt generell eine gewachsene
resignative, pessimistische Haltung Kirchheimers in
seinem letzten Jahrzehnt an, gerade auch gegeniiber
der politischen Entwicklung in Europa und im
Deutschland von Adenauers Kanzlerdemokratie und
dem Godesberg der SPD, wihrend in den USA der
junge John F. Kennedy ab 1961 fiir neuen Schwung
sorgte. Dies war wohl auch dafiir verantwortlich,
dass er sich nicht entschlielen konnte, eine Professur
in Deutschland anzunehmen, wie manche seiner Ge-
fahrten, so Ernst Fraenkel.

Otto Kirchheimer hat den Terminus catch-all party
erfunden und geprigt, den er selbst manchmal mit der
deutschen Bezeichnung Volkspartei gleichsetzte, und
der im Deutschen von ihm mit dem Begriff , Aller-
weltspartei eher unzureichend {ibersetzt wird. Denn
catch all heifit: Wir nehmen alle, wir sind eine Partei
der Stimmenmaximierung. Allerweltspartei stellt eher
auf Profillosigkeit, Entideologisierung, Programmlo-
sigkeit und Grauméiusigkeit ab. Aber wie auch im-
mer, er hat es so lbersetzt. Was meint er damit?
Trotz Fehlens einer préizisen Definition hat er doch
in einem Aufsatz von 1965 fiinf Bedingungen fiir das
Entstehen von catch-all parties formuliert:
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a) Radikales Beiseiteschieben der ideologischen
Komponenten einer Partei,
b) weitere Starkung der Politiker an der Parteispitze,

¢) Entwertung der Rolle des einzelnen Parteimitglieds,

d) Abkehr von einer Wéhlerschaft auf Klassen- oder
Konfessionsbasis,

e) das Streben nach Verbindungen zu den verschie-
denen Interessenverbanden.*

Die Massenintegrationspartei der Vergangenheit sei
damit passé. Sie band die Mitglieder ein in ihre Or-
ganisation mit Teilhabe an der politischen Willens-
bildung in Programm und Politik und schlielich
auch in die Fiihrungsauswahl. Und sie bot ein war-
mendes soziales Milieu nicht nur mit Parteiabenden,
sondern auch einer Fiille von Vorfeldorganisationen:
Man konnte von der Wiege bis zur Bahre im Partei-
umfeld leben. Pragnanteste Beispiele boten dafiir in
Europa die deutsche Sozialdemokratie und das ka-
tholische Zentrum.

Nachdem es in den 1970er und 1980er Jahren vor-
iibergehend zu einer Reideologisierung der européi-
schen Parteiensysteme gekommen war, sind die Par-
teien spatestens mit den 1990er Jahren wieder auf je-
nen Pfad zuriickgekehrt, den Kirchheimer in den
1960er Jahren prognostiziert hatte: Programmatische
Anndhrung der Parteien, Schwichung der Parteibasen,
Minderung der Partizipationsanspriiche und Zentrali-
sierung der Macht bei den Parteifiihrungen, Loslosung
vom gesellschaftlichen Wurzelboden, Anzeichen all-
gemeiner politischer Apathie. Oder um es etwas bdser
auszusprechen: Die zeitgendssische Parteiensoziolo-
gie trabt immer noch in den FuB3spuren Kirchheimers.

Natiirlich blieb Kirchheimer nicht unwidersprochen.
Im Gegenteil, kaum je hat in der Parteienforschung
ein Theorem ein solche intensive und bis heute an-
haltende Debatte ausgeldst.”” Die hier wiederzuge-
ben, wiirde viel zu weit fiihren und Sie wohl auch
nicht interessieren. Lieber will ich abschlieBend auf
das eingehen, was bleibt.

5. Frage: Was bleibt von Otto Kirchheimer?

Otto Kirchheimer bleibt ein Solitdr, ein strahlender
brillianter Denker der Staatslehre und Politik. Aber
auch ein Lehrer und Mahner, der zahlreiche Krisen
und Verwerfungen der politischen Entwicklung, sei
es im Strafrecht oder in der Asylpolitik, sei es in der
politischen Justiz oder der Kriminologie vorgedacht

#* Kirchheimer, Otto (1965): Der Wandel des westeuropéischen
Parteiensystems. In: Politische Vierteljahresschrift Jg. VI, S. 32.

% Vagl. statt vieler Krouwel, André (2003): Otto Kirchheimer and
the Catch-All Party. In: West European Politics Jg. 26, S. 23-40.
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und nachgedacht hat. Was hat er nicht alles in der
Parteienforschung geahnt und friih artikuliert:

« Die Erosion der politischen Opposition, die
nicht mehr grundsitzliche Alternativen aufzei-
gen kann, wenn die Regierung dekretiert: Es gibt
keine Alternative.

« Die Beeintrachtigung der klassischen Gewalten-
teilung und der Vormarsch einer Verrechtli-
chung politischer Entscheidungen.

+ Die Erosion des Parlamentarismus und der De-
mokratie im Sinne einer ,,Postdemokratie” (Colin
Crouch), auch wenn viele dieser Thesen iiberzo-
gen scheinen.

« Den ,party decline, der in den westeuropii-
schen Staaten mit Riickgang von Wahlbeteili-
gung, Parteimitgliedschaft und Ansehen der Par-
teien einhergeht.

- Die Entwicklung zu ,Kartellparteien (Katz/
Mair), die ihre Verwurzelung in der Wéhler-
schaft verlieren.

- Die Personalisierung und Professionalisierung
der groBlen Parteien, die dadurch die Bodenhaft-
tung zu ihren alten Milieus und ihre Mitglieder-
und Wiéhlerschaft einbiifien.

« Die Zunahme von Entpolitisierung, politischer
Apathie und Entfremdung in der Bevolkerung.

Das ist nicht wenig. Sein wissenschaftliches Ver-
machtnis ist gro3 und pragt auch 50 Jahre nach sei-
nem Tod nach wie vor die Politikwissenschaft. Otto
Kirchheimer war ein Grof3er, und er brannte fiir die
Wissenschaft. Er konnte dariiber alles um sich herum
vergessen. Deshalb eine letzte Anekdote aus seinem
Leben berichtet von John H. Herz: ,,Ich erinnere mich
einer Erzdhlung seiner Studenten an der Columbia-
Universitit, wo er, beleibt und massiv wie er war, mit-
samt seinem Katheder umfiel. Noch im Fallen sprach
er weiter, und die Vorlesung wurde nicht unterbro-
chen. Wieder einmal hatte der Geist {iber die armse-
¢ 26

ligen Bedingungen des tiglichen Lebens gesiegt*.

So geht mein groBer Dank an die Stifter des Otto-
Kircheimer-Preises, Harald Friese und Gudrun Hotz-
Friese, und an die Stadt Heilbronn, die daran mitwir-
ken, dass das Gedenken an diesen groBen Biirger der
Stadt Heilbronn, diesen groBen Wissenschaftler der
internationalen Staatslehre und der Politik- und Par-

* Herz, John H. (1989): Otto Kirchheimer, Leben und Werk. In:
Luthardt, Wolfgang/Séllner, Alfons (Hrsg.): Verfassungsstaat,
Souverdnitdt, Pluralismus. Opladen: Westdeutscher Verlag,
S. 11-23 (S. 12).
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teienanalyse nicht abreift. Ich freue mich auch dar-
iiber, dass es ein aktuelles Forschungsprojekt geleitet
von Hubertus Buchstein, Universitit Greifswald, der
Deutschen Forschungsgemeinschaft gibt, das die
,Gesammelten Schriften” von Otto Kirchheimer, die
immer noch verstreut und teilweise unpubliziert sind,
in einer fliinfbindigen Gesamtausgabe der Nachwelt
zuginglich machen will.

Ich selbst freue mich natiirlich ganz besonders, dass
mir die Ehre des ersten Preistragers zu Teil wird. Ob
ich das verdiene, haben andere entschieden. Jedenfalls
habe ich ihn schon in meiner Dissertation von 1973
bei Prof. Bracher, an der Universitit Bonn wie
Kirchheimer, nur 45 Jahre spiter, mehrfach zitiert,
und er hat mich auch danach nicht losgelassen. Auch
ich habe neben Bonn in Miinster und Koln studiert,
nur Berlin habe ich ausgelassen. Und eines verbindet
mich besonders mit ihm: Die Verkniipfung von
Staatslehre und Politikanalyse. Im Rigorosum wéhlte
ich das Nebenfach Staatsrecht und an der Hein-
rich-Heine-Universitdt Diisseldorf habe ich geholfen
das ,,Institut fiir deutsches und internationales Partei-
enrecht und Parteienforschung* aufzubauen, das ein-
malig in der Welt das Parteienrecht der Juristen und
die Parteienforschung der Politikwissenschaft inte-
griert. Politik ohne Recht versteht man nicht, und
Recht ohne Politik bleibt blutleer.

Aber ich will mich natiirlich nicht vergleichen mit
dem groflen Gelehrten Otto Kirchheimer. Ich wollte
diesen Hidden Champion, unseren verborgenen
Meister, ein wenig ins helle Licht riicken. Ja, er war
auch ein Fuchs, aber er war insbesondere ein Geistes-
riese. Auf den Schultern dieses Riesen bleibe ich ein
Zwerg.

91



Aufsitze

Die Satzung von Parteiuntergliederungen
zwischen Autonomie und Homogenitats-
gebot

Simon Gauseweg'

I. Einleitung

Das Grundgesetz (GG) schreibt vor: Die ,,innere
Ordnung der Parteien muss demokratischen Grund-
sitzen entsprechen, Art.21 Abs.1 S.3 GG. Aus
diesem Gebot zur innerparteilichen Demokratie? der
Verfassung leitet das Parteiengesetz (PartG) die
Pflicht zur gebietlichen Untergliederung ab, § 7
Abs. 1 S.3 PartG. Je nach GroBe und Struktur der
Partei wird eine Gliederung in sog. Gebietsverbinde
iiber die Gesamt- bzw. Bundespartei und deren Lan-
desverbdnde hinaus auf Bezirks-, Kreis-, Stadt- oder
sogar Ortsverbandsebene nétig.’

§ 6 Abs. 1 PartG legt dazu fest: ,,Die Gebietsverbande
regeln ihre Angelegenheiten durch eigene Satzungen,
soweit die Satzung des jeweils ndchsthoheren Ge-
bietsverbandes hieriiber keine Vorschriften enthélt.”

Grundlegend statuiert dies die Satzungsautonomie
von Untergliederungen.* Als deren Grenze fungiert
allerdings ein Regelungsvorbehalt zugunsten der ho-
heren Ebene, dessen Zweck letztlich Homogenitit®
der einzelnen Satzungen aller Parteiuntergliederun-
gen ist. Fiir Streit sorgt allerdings der Bezug auf den
»jeweils nédchsthoheren Gebietsverband“: Wortlich
genommen konnte dies einen Zusammenhang von
Landesverbands- zur Bundessatzung bedeuten, nicht
aber von einer Satzung eines Bezirks-, Kreis- oder
Ortsverbandes zur Satzung des Bundes.®

Der Autor ist Student der Rechtswissenschaften an der
Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt (Oder) und sitzt seit
2013 dem Schiedsgericht der Piratenpartei Deutschland, Lan-
desverband Brandenburg vor.

2 Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Miinchen, 72. Lfg. 2014,
Art. 21 Rn. 337.

Wie das PartG geht dieser Beitrag grundsétzlich von einem an
der staatlichen Gliederung orientierten Aufbau der politischen
Parteien aus (vgl. § 7 Abs. 2 PartG).

Ipsen, ParteienG — Gesetz iiber die politischen Parteien,
Miinchen 2008, § 6 Rn. 4; Augsberg, in: Kersten/Rixen, Par-
teiengesetz (PartG) und europdisches Parteienrecht, Stuttgart
2009, § 6 Rn. 10; Lenski, Parteiengesetz und Recht der Kan-
didatenaufstellung, Baden-Baden 2011, § 6 Rn. 10; Morlok,
Parteiengesetz, in: Das Deutsche Bundesrecht, Baden-Baden,
2. Aufl. 2013, § 7 Rn. 4.

5 Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 11.
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Die vorliegende Untersuchung betrachtet dieses Gegen-
iiber von Satzungsautonomie und Homogenitétsgebot
genauer: Kann eine Bundespartei in ihrer Satzung un-
mittelbar geltende Regelungen fiir Gliederungen un-
terhalb der Landesverbédnde erlassen und wie wiirden
diese wirksam? Oder miissen Bezirks- oder Kreisver-
biande ihre Satzungen lediglich in Vereinbarkeit mit
der Satzung ihrer unmittelbar iibergeordneten Glie-
derungsebene erlassen? Wie werden Kollisionen von
Normen unterschiedlicher Ebenen aufgelost?

Zur Beantwortung wird die Bestimmung des § 6
Abs. 1 S. 2 PartG ihrem Wortlaut nach analysiert (II.).
Erweitert wird die Betrachtung dann durch eine Un-
tersuchung der Praxis ausgewihlter politischer Par-
teien (I1I.). Aus beidem werden schlieBlich Folgerun-
gen fiir die Auslegung der gesetzlichen Bestimmung
abgeleitet (IV.), wobei auch auf Kollisionsfolgen
eingegangen wird. Der Beitrag schlie3t mit einer Zu-
sammenfassung (V.).

I1. Wortlaut des § 6 Abs. 1 PartG

Regelungsgegenstand der Norm sind nach ihrem
Wortlaut die ,,Angelegenheiten der Gebietsverbin-
de“ (1.), die nach Mallgabe der Vorschriften hoherer
Gebietsverbiande (2.) einer eigenen Regelung zu-
génglich sind. Nur innerhalb dieses Rahmens koénnen
Untergliederungen ,,durch eigene Satzung“ (3.) Re-
gelungen treffen.

1. ,,Angelegenheiten der Gebietsverbinde*

Die Regelungsbefugnis der Gebietsverbénde erstreckt
sich auf ,,ihre eigenen Angelegenheiten® (§ 6 Abs. 1
S. 2 PartG). Dies sind nur solche, die ausschlieBlich
Sache des jeweiligen Gebietsverbandes sind. Ange-
legenheiten, die mehr als eine Parteigliederung be-
treffen, miissen demnach so lange die Gliederungs-
ebenen ,hochgereicht werden, bis die Angelegen-
heit eine ,,eigene Angelegenheit™ ausschlieBlich die-
ser Gliederung ist.

An der Faustformel ,,nur fiir den ureigenen Bereich*
andert auch § 6 Abs. 2 PartG nichts, der keine Aus-
nahmen von dieser Regel enthilt, sondern lediglich
die Mindestinhalte der Satzungen’ in nicht abschlie-
Bender Aufzihlung® vorgibt. Diese miissen in jeder
einzelnen Satzung enthalten sein — die genaue Aus-
gestaltung wiederum ist eigene Angelegenheit der je-

¢ So im Ergebnis Ipsen (Fn. 4), § 6 Rn. 5; Augsberg, in: Kersten/
Rixen (Fn.4), § 6 Rn.11. Dagegen: Lenski (Fn.4), §6
Rn. 11, Morlok (Fn. 4), § 6 Rn. 5.

7 Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 15.
8 Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 2, 12.
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weiligen Gebietsverbidnde.” Deren Regelungen kon-
nen sich auch innerhalb der Partei unterscheiden,
z.B. bei Gliederungen oder Vorstandszusammenset-
zung."

2. Vorschriften hoherer Gebietsverbiande

Die Zustandigkeitsregelung des § 6 Abs. 1 S. 2 PartG
enthilt auch eine inhaltliche Begrenzung: Ein ortlich
zustiandiger Satzungsgeber ist nur dann sachlich fiir
eine Regelung zusténdig, ,,soweit die Satzung des je-
weils néchsthoheren Gebietsverbandes hieriiber kei-
ne Vorschriften enthélt.” Einer begrifflichen Klarung
bediirfen hier die Worte ,,hieriiber” und ,,soweit®, die
die Reichweite des Vorbehalts bestimmen (a), sowie
der Begriff der ,,ndchsthéheren® Satzung (b).

Im Ergebnis ist diejenige Interpretation vorzugswiir-
dig (c), die einerseits dem Demokratiegebot des GG
entspricht und andererseits das Satzungsgefiige einer
Partei auch ihren juristischen Laien einfach ver-
standlich hélt.

a) Reichweite des Regelungsvorbehalts

Die Formulierung ,hieriiber als allgemeiner Vorbe-
halt der hoheren Ebene iiber die Regelungsbefugnis
verstanden, bedeutete als Lesart der gesetzlichen
Vorschrift in etwa das Folgende: ,,Die Gebietsver-
bande regeln ihre Angelegenheiten durch eigene Sat-
zung, soweit die Satzung des nichsthoheren Gebiets-
verbandes keine Vorschriften iiber die Regelungsbe-
fugnis ihrer ndchsten Untergliederung(en) enthalt.*

Dem Satzungsgeber der hoheren Satzung kdme dem-
nach die Befugnis zur vollstindigen Regelung der
Satzungsautonomie einer Untergliederung zu, d.h.
ginzlicher Ausschluss, Rahmenbestimmung oder
volle Freigabe."" Ein Ausschluss der Satzungsauto-
nomie fiir den niederen Gebietsverband miisste dabei
ausdriicklich erfolgen;'? schwiege die Satzung, wire
die Untergliederung in ihrer Satzungsgebung voll-
stindig autonom."

In der Praxis ist dies eine leicht umsetzbare und zu-
gleich die Komplexitdt eines verflochtenen Satzungs-
gefliges entzerrende Interpretation: Gibe es in der
iibergeordneten Satzung jeweils nur eine Bestim-
mung, die die Reichweite der Satzungsautonomie der
? So auch Wietschel, Der Parteibegriff, Baden-Baden 1996,

S. 49, die wohl zumindest in den Anforderungen des Abs. 2

die Grenzen der dort angesprochenen ,,Rahmensatzungen
oberer Verbénde sieht.

' Vgl. Morlok (Fn. 4), § 7 passim.

' Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 10.
12 Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 10.

" Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 5), § 6 Rn. 10.

Gauseweg — Die Satzung von Parteiuntergliederungen zwischen Autonomie und Homogenitétsgebot

Aufsitze

eigenen Gliederung regelte, bestiinde fiir Satzungs-
geber von Untergliederungen schneller Klarheit, zum
Erlass welcher Vorschrift eine Befugnis besteht oder
eben nicht. Auch die Vorgabe eines Rahmens, der le-
diglich durch konkretisierende Regelungen ausge-
fiillt werden konnte,'* wire prinzipiell moglich.

Hier allerdings wird die Schwiche dieser Interpreta-
tion deutlich: Sie eignet sich gut fiir ginzliche Frei-
gabe oder ginzlichen Ausschluss; nur teilweise Be-
schrinkungen hingen aber entweder von auslegungs-
bediirftigen Formulierungen' oder umfassenden Auf-
zéhlungen'® ab.

Die von der hdoherrangigen Satzung ausgehende
Sperrwirkung fiir die Regelungsbefugnis der Unter-
gliederung wire dann letztlich vergleichbar mit der
konkurrierenden  Gesetzgebungszustiandigkeit aus
Art. 72 Abs. 1 GG, die fir das Land entféllt, wenn
der Bund eine Regelung getroffen hat.'” Dafiir spricht,
dass als Folge Untergliederungssatzungen schlank
blieben. Diesem begrenzten Nutzen steht aber eine
drohende weitgehende Zentralisierung — sogar bis
hin zu einzelnen Verfahrensbestimmungen — gegen-
iiber. In der Folge wiirden — grundsitzlich ein Nach-
teil fortschreitender Zentralisierung — Satzungen mit
steigender Rangfolge immer umfassender, wihrend
Satzungen niederer Untergliederungen immer in-
haltsleerer wiirden und sich im Extremfall auf die
Mindestinhalte nach § 6 Abs. 2 PartG beschriankten.

,Hierliber jedoch auf einen konkreten Regelungsge-
genstand bezogen, bedeutete als Lesart: ,,Die Ge-
bietsverbdnde regeln ihre Angelegenheiten durch ei-
gene Satzung, soweit die Satzung des niachsthoheren
Gebietsverbandes keine Vorschriften iiber die einzel-
ne Angelegenheit enthalt.”

Im Unterschied zur zuvor angesprochenen Interpreta-
tionsmoglichkeit, gidbe nun die hdhere Satzung stets
einen grundlegenden Rahmen vor. Soweit dieser die
Angelegenheiten seiner Untergliederungen der Sache

' Ipsen (Fn. 4), § 6 Rn. 5, so auch Wietschel (Fn. 9), ibid.

5 Vgl. die in der Bundessatzung der Piraten (PIRATEN-BS)
niedergelegte Pflicht der Untergliederungen, mit den ,,grund-
sitzlichen Regelungen® der Bundessatzungen iibereinzustim-
men, PIRATEN Bundesvorstand (Hrsg.), Bundessatzung,
Berlin (2014), § 14, http://wiki.piratenpartei.de/wiki/index.php?
title=Bundessatzung&oldid=2441245, zuletzt abgerufen am
11.12.2015; ebd. auch die Finanzordnung (PIRATEN-FO)
und Schiedsgerichtsordnung (PIRATEN-SGO).

' Vgl. § 28 Abs. 2 der Bundessatzung der FDP (FDP-BS): FDP-
Bundespartei (Hrsg.), Bundessatzung der Freien Demokratischen
Partei, Berlin (2014), www.fdp.de/content/bundessatzung-gesch
aefts-und-beitragsordnung, zuletzt abgerufen am 11.12.2015.

'7 Dazu umfassend Uhle in: Maunz/Diirig (Fn. 2), 69. Lfg. 2013,
Art. 72, Rn. 78-121 passim.
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nach (mit-)regelte, wiren diese daran gebunden. Kon-
kretisierungen wéren danach ebenso denkbar wie Er-
ginzungen, eine widerspriichliche Regelung jedoch
nicht.

Die weitere einschriankende Formulierung in § 6
Abs. 1 S. 2 PartG, nach der Regelungen durch Unter-
gliederungen gesperrt sind, ,,soweit“ hoherrangige
Vorschriften bestehen, stiitzt diese Lesart. Schon die
Bedeutungsbeschreibung des Duden versteht das
Wort ,,soweit”“ im Sinne von ,,in dem Malle, wie®.
Die Konjunktion bezieht sich auf das Merkmal ,,ihre
Angelegenheiten und enthilt in Bezug auf die Aus-
sage der Satzungsautonomie der Untergliederung
eine Einschrankung oder Spezifizierung dem Ausma-
Be nach. Bereits der foderative Aufbau der Parteien'®
spricht fiir diesen Ansatz. Ebenso entspricht er eher
den Anspriichen der Parteienfreiheit, deren Historie
in der Abwehr gesetzgeberischer Eingriffe in die in-
nere Ordnung liegt' und die gesetzgeberische Ein-
griffe auf ,,schonenden Ausgleich*® zwischen dufe-
rer Autonomie der Partei und den Anforderungen
des GG begrenzt. Uberzeugender erscheint daher die
Annahme einer Sperrwirkung lediglich fiir inhaltli-
chen Widerspruch. Denn rein deklaratorische Wie-
derholungen wiéren unproblematisch moglich und
kollidierten nicht*' mit hoherrangigem Recht. Eben-
falls wéren schlieBlich (widerspruchsfreie) Konkreti-
sierungen und Ergidnzungen hdherrangigen Rechts
moglich: ,.eigene Regelungsspielrdume [konnen] ge-
nutzt, und Regelungsliicken gefiillt werden.**

b) Die Bedeutung der ,,nichsthoheren“ Satzung

Die Bedeutung der Formulierung, dass die Satzung
des ,,ndchsthoheren” Gebietsverbandes mafigeblich
fiir die Satzungsautonomie des niederen Gebietsver-
bandes sei, ist umstritten.”* Folgt man dem Wortlaut
des Gesetzes, so kann die Satzungsautonomie eines
Kreisverbandes einer Partei nur vom Bezirks- oder
Landesverband beschrinkt bzw. geregelt werden,
nicht aber vom Bundesverband. Ebenso hitte auf
einen Ortsverband lediglich der unmittelbar {iberge-
ordnete Kreisverband Einfluss und nicht der Landes-
verband, erst Recht nicht der Bundesverband.

'8 Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 7 Rn. 4.

Mauersberger, Die Freiheit der Parteien, Baden-Baden 1994,
S. 57.

Klein, in: Maunz/Diirig (Fn. 2), Art. 21 Rn. 146.
Anderer Ansicht wohl Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 6.

Merten, Parteienrechtliche Rahmenbedingungen in NRW, in:
Marschall (Hrsg.), Parteien in Nordrhein-Westfalen, Essen
2013, S. 57 (60).

% Vgl. Fn. 6.
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Wihrend die Literatur zuweilen auf den insoweit
eindeutigen Wortlaut verweist,” ist dem entgegenzu-
halten, dass das strikte Einhalten der Bestimmung
schlicht zu absurden Ergebnissen fiihrt: Eine Bun-
dessatzung, die die Satzungsautonomie der ihr unter-
geordneten Landesverbidnde weitgehend oder voll-
standig ausschlosse, gleichzeitig aber nicht die Befug-
nis hitte, die darunter liegenden Gliederungen eben-
falls zu beschrinken, erreichte dadurch bei buchsta-
bengetreuer Befolgung der Norm vollstindige Auto-
nomie der darunter liegenden Gliederungen.” Da-
durch, dass der Landesverband als einzig Befugter die
Satzung des Kreisverbandes nicht beschranken konn-
te, weil er selbst vom Bundesverband beschrankt ist,
bliebe die Satzungsautonomie des Kreisverbandes
unberiihrt.

Hier konnte man entgegnen, das geschilderte, absurde
Ergebnis werde schon von den jeweiligen Satzungsge-
bern vermieden, weswegen den Landesverbianden au-
tomatisch mehr Autonomie in ihrer Satzungsgebung
zukdme. Auch die Abweichung des endgiiltigen Ge-
setzestextes vom damaligen Regierungsentwurf, der
noch von ,,héheren Parteiverbidnden® anstatt der jetzt
maBgeblichen ,,ndchsthoheren Ebene sprach, stiitzt
diese Ansicht.” Unter der Voraussetzung, dass ein
Satzungsgeber diesen Effekt erkennt und in seinen
Auswirkungen richtig bewertet, ist anzunehmen, dass
er diesen Fehler umgeht und die Landesverbénde nur
soweit beschneidet, dass diese wiederum Kontrolle
iiber die untere(n) Ebene(n) ausiiben konnen. Auch
wenn die innere Struktur einer Partei dadurch quasi
,automatisch® ein wenig foderativer werden konnte,
negiert das nicht die Tatsache, dass diese Argumenta-
tion letztlich auf der paradoxen Annahme fuflt, der
Sinn einer Norm konne in der eigenen, planmiBigen
Widersinnigkeit liegen.

Das Beharren auf einer engen Wortlautauslegung ist
moglicherweise charmant — trigt aber keinesfalls den
realen Anforderungen an eine Parteisatzung Rechnung:
Die wenigsten Parteien lassen ihre Satzungen von ju-
ristischem Fachpersonal schreiben oder iiberpriifen.”’
Als Organisationen mit dem verfassungsmafligen
Auftrag, an der politischen Willensbildung der Be-
volkerung mitzuwirken (Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG), sind
die Parteien dazu auch nicht verpflichtet; gerade ihre

* Ipsen (Fn. 4), § 6 Rn. 5; Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4),
§6Rn. 11.

» Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 11.
% Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 11.

77" Auch unter den hier untersuchten grofen Parteien verfiigt ein-
zig die FDP in ihrer Satzung die Pflicht, Satzungsdnderungen
juristisch priifen zu lassen.
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(mafgeblich von Satzungsarbeit bestimmte) Griindung
ist frei (Art. 21 Abs. 1 S. 2 GG).

Das Bestimmtheitsgebot gilt, wie auch fiir sonstige
zivile Rechtstexte,”® auch fiir Parteisatzungen. Die
Verkehrssitte, die sich letztlich aus der Ubung der sich
zumeist aus Laien zusammensetzenden Mitglied-
schaft ergibt, ist stets zu beriicksichtigen, § 157 BGB.
Zuséatzlich ist die ,Laiensphdre* hinsichtlich der
politischen Partizipation der Parteien besonders zu
schiitzen: Als organisatorische Grundlage, die in letz-
ter Konsequenz Einfluss auf Wahlen bis hinauf zum
Bundestag hat,” haben Parteisatzungen eine erhebli-
che rechtliche Bedeutung. Je bedeutender aber die
Norm, ,,desto hoher sind die Anforderungen an [ihre]
Bestimmtheit“.*” Die grundsitzlich privatrechtliche
Satzung bedingt daher erhebliche 6ffentlich-rechtliche
Folgen. ,,Private Regelungen kdnnen [aber] jedenfalls
dann nicht Grundlage staatlicher MaBnahmen mit
grundrechtseinschrinkender Wirkung sein, wenn sie
den rechtsstaatlichen Anforderungen, die an staatliche
Normen zu stellen sind, nicht entsprechen.*' Fiir die
innerparteiliche demokratische Ordnung folgen daraus
héhere Anforderungen an die Bestimmtheit von
Rechtssitzen, die ihrerseits allerdings zumeist von
Laien erarbeitet werden. Dies fiihrt zur Notwendigkeit
einer ,laienfreundlichen Auslegung zumindest der

,,Grundnormen*,* auf die sich die Satzungen stiitzen.

Im Ergebnis bedarf es einer teleologischen Korrek-
tur:** |, Die Satzungsautonomie der Gebietsverbande
muss (...) auch durch [jede] hohere als die direkt
libergeordneten Verbandsebenen beschrinkbar sein.“**
Wenn bereits Zwischenebenen die Satzungsautono-
mie der Untergliederungen beschrianken diirfen, so
muss dies erst recht fiir noch hohere Ebenen gelten.

Diese Verfahrensweise ist auch wesentlich praktika-
bler als eine Verpflichtung ,iiber Bande®, wie sie zu-

# Explizit BVerfGE 88, 366, 2. Leitsatz (fiir einen privaten
Pferdezuchtverein).

» So ist z.B. die Aufstellung der Kandidaten groBtenteils Sache

der Parteien; die genaue Regelung dazu wird wiederum den
jeweiligen Parteien iiberlassen; vgl. ausfiihrlich: Klein, in:
Maunz/Diirig (Fn. 2), Art. 21 Rn. 345, 350-353.

Papier/Moller, Das Bestimmtheitsgebot und seine Durchsetzung,
AGBR 122 (1997), 177 (187), unter Verweis auf BVerfGE 83,
130 (145).

BVerfGE 88, 366, 2. Leitsatz.

32 Zur Begrifflichkeit nach Kelsen: Koller, Zur Theorie des
rechtlichen Stufenbaus, in: Paulson/Stolleis (Hrsg.), Hans
Kelsen. Staatsrechtslehrer und Rechtstheoretiker des 20. Jahr-
hunderts, Tibingen 2005, S. 107 ff.

Lenski, (Fn. 4) § 6 Rn. 11.

3 Lenski, ibid.
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weilen vorgeschlagen wird:* Bei ,,eigener Umset-
zung einer Verpflichtung einer oberen Ebene mit
Wirkung fiir eine untere Ebene (,,Durchgriff der obe-
ren Ebene®) wiirde die mittlere Ebene letztlich doch
nur im Auftrag der hoheren Ebene titig. Wenn es
aber an ihrem eigenen Tatigwerden, abgesehen viel-
leicht vom formellen Umsetzungsakt, fehlt, so ist
auch das Pochen auf die Notwendigkeit dieses Tétig-
werdens wertlos.

¢) Ergebnis

Die bloBe Existenz einer hoherrangigen Norm be-
griindet keine allgemeine Sperrwirkung fiir Unter-
gliederungen. Anstelle einer Kontrolle der Form
nach muss der Inhalt kontrolliert werden. Hierfiir
spricht bereits, dass das Gesetz explizit ,,Vorschrif-
ten* nennt, wihrend zur Befugnisregelung prinzipiell
auch eine Vorschrift ausreichte.

Das bedeutet indes nicht, dass héhere Ebenen die
Satzungsautonomie ihrer Untergliederungen nicht
nahezu vollstdndig (vorbehaltlich jedoch eines Kern-
bereiches®®) aufheben konnten: Legt ein héherer Ge-
bietsverband durch Satzung fest, dass ein niederer
Gebietsverband iiber keine Satzung verfiigen darf, so
verstoft letztlich jede, diesem Verbot zum Trotz er-
lassene Satzung inhaltlich gegen genau dieses Verbot.
Alle Angelegenheiten des niederen Gebietsverban-
des (auBBer denen des Kernbereiches eigener Zustin-
digkeit) miissten dann vom héheren geregelt werden.

Eine solche formelle Bestimmung bzw. ihr Fehlen
sagt indes noch nichts iiber die Reichweite der Sat-
zungsautonomie aus. Schweigt eine Satzung voll-
stdndig iiber ihren Vorrang, so bedeutet das nicht,
dass die untergeordnete Satzung Vorschriften mit
Geltungsanspruch erlassen konnte, die diesem hoher-
rangigen Recht diametral entgegenstehen. Im Gegen-
teil wire eine solche, vollstindige Entkopplung ge-
nauso explizit zu normieren, wie deren Ausschluss.”’

Zuletzt sind zu solchen Einschriankungen nicht nur
die ndchsthoheren, sondern auch dariiber liegende
Gliederungen befugt.

3. ,,Eigene Satzungen*

Dieser Begriff kniipft nicht an eine Satzungsgebungs-
kompetenz an, da ein solches Verstindnis selbst rein
deklaratorische Wiederholungen aus Satzungen {iber-
geordneter Ebenen ausschlosse. Solche vorgegebenen,
gebundenen Entscheidungen entzégen sich dann

¥ Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 11.
3 Dazu noch folgend 3.
37 Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 10.
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streng genommen der ,.eigenen* Befugnis. Beispiel
hierfiir mag die Verpflichtung sein, ,,Grée¢ und Um-
fang der Gebietsverbiande* durch Satzung festzuhalten
(§ 7 Abs. 1 S. 2 PartG), die sich an die hohere Glie-
derung richten soll.*® Lasst man aber bereits konkre-
tisierende oder erweiternde Regelungen zu (s.o. 2.b),
so ist das gleichzeitige Ausschlieen von deklaratori-
schen Wiederholungen inkonsequent. Vorschriften,
die eine Bestimmung hoherrangigen Rechts bekréfti-
gen, schaden nicht, tragen im Zweifelsfalle nur zur
Ubersicht bei und fordern die Laientauglichkeit des
innerparteilichen Rechts.

Stattdessen ist die Bestimmung der ,,eigenen Satzung®
also eine Wiederholung des Schriftlichkeitserforder-
nisses,”” das vor ad-hoc-Manipulationen schiitzen
und den Mitgliedern der Partei Handlungssicherheit
geben soll:** Die ,.eigene Satzung* ist ein eigenstin-
diges, von der Satzung anderer Verbénde getrenntes
Dokument.*' Die Pflicht, alles in einer (einzelnen)
Satzung zu regeln, geht daraus nicht hervor; die
Moglichkeit von Beschliissen, (auch umfangreichen)
Nebenordnungen und sogar vertraglichen Regelun-
gen mit anderen Gliederungen bleibt unberiihrt.*

Dariiber hinaus deutet die Vorschrift darauf hin, dass
die Regelungsbefugnis, die Reichweite der Satzungs-
autonomie zu begrenzen, nicht allumfassend ist.
Selbst wenn hohere Ebenen grundsitzlich befugt
sein mogen® das Satzungsrecht ihrer untergeordne-
ten Gebietsverbdnde auszuschlieBen, so muss diesen
ein Kernbereich, der zumindest einige Angelegen-
heiten nach § 6 Abs. 2 PartG umfasst, erhalten blei-
ben.* Dies ergibt sich bereits daraus, dass das Ge-
setz Bildung von eigenstindigen Verbanden® vor-
schreibt und Einheitsverbinde verbietet.*®

4. Ergebnis

Die Untersuchung zeigt: Eigene Angelegenheiten der
Gebietsverbiande sind solche, die ausschlieBlich in
die ortliche und sachliche Zustindigkeit des Gebiets-

3

Morlok (Fn. 4), § 7 Rn. 10.

39

3

Von diesem Erfordernis kann auch nicht abgewichen werden;
die ,,Anweisung® einer hoheren Ebene, die Angelegenheiten
bspw. durch miindlich tradierte Gewohnheit zu regeln, wére
unwirksam.

4 Morlok (Fn. 4), § 6 Rn. 1.
41 Morlok (Fn. 4), § 7 Rn. 4.

Vgl. Waldner/Woérle-Himmel, in: Sauter/Schweyer/Waldner,
Der eingetragene Verein, Miinchen, 19. Aufl. 2010, Rn. 33.

# Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 10.
* Im Ergebnis: Wietschel (Fn. 9), ibid.

* Ipsen (Fn. 4), § 7 Rn. 3.

% Morlok (Fn. 4), § 7 Rn. 5.

42
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verbandes fallen. Sind auch andere Gebietsverbande
betroffen, muss die Angelegenheit von hoherer Ebe-
ne geregelt werden.

Die Vorschriften hoherer Gebietsverbdnde nehmen
héheren Rang ein. Den Satzungsgebern der niederen
Ordnung(en) kommt insofern eine subsididre Zustin-
digkeit zu, als dass das Homogenitétsgebot ihre Sat-
zungsautonomie einschrinkt sofern und soweit hohe-
re Ebenen Regelungen auch mit Wirkung fiir ihre
Untergliederungen getroffen haben. Eine Sperrwir-
kung tritt hier allerdings nur fiir inhaltlich kollidie-
rende Regelungen ein, diese sind unzuldssig. Zulés-
sig bleiben Konkretisierungen, Erweiterungen und
Wiederholungen hdherer Satzungen.

Die Satzungen der Gebietsverbdnde sind schlielich
als von der Satzung der jeweils hoheren Ebene ge-
trennte Dokumente schriftlich zu fassen.

Schlussendlich muss der Wortlaut des § 6 Abs. 1 S. 2
PartG insofern teleologisch korrigiert werden, als
dass auch hohere als die nichsthohere Gliederung
Gebietsverbande durch Satzung in ihrer Satzungsau-
tonomie einschrinken bzw. berechtigen oder ver-
pflichten kénnen.

II1. Praxis ausgewéhlter politischer Parteien

Die Satzung beinhaltet, wie bei einem gewdhnlichen
Verein, die wesentlichen Grundentscheidungen®’ der
Parteiorganisation. Auf den Punkt gebracht lisst sich
das politische Selbstverstdndnis einer Partei auch an
ihrer satzungsméBig ausgestalteten Struktur ablesen,
da hier die Organisation der innerparteilichen Willens-
bildung gestaltet wird.** So unterschiedlich die Pro-
gramme der verschiedenen Parteien sind, so unter-
schiedlich sind auch die Strukturen, die diese Pro-
gramme hervorbringen und vertreten. Ergeben sich
aus diesen so unterschiedlichen Strukturen dennoch
Gemeinsamkeiten, konnen diese in die Auslegung
der gesetzlichen Bestimmungen als ,herrschende
Meinung®“ mit einflieBen. Betrachtet werden hier
ausschlieBlich demokratische Parteien mit mehrjéhri-
ger parlamentarischer Praxis in mehr als einem Lan-
desparlament — eine Analyse der Satzungen aller 112
derzeit beim Bundeswahlleiter gelisteten® Parteien
wire flir den Rahmen der vorliegenden Untersuchung
zu umfangreich. Aus demselben Grund muss auch

47 Waldner/Worle-Himmel, in: Sauter/Schweyer/Waldner (Fn. 42),
Rn. 32.

* Endlich, Recht und Praxis der politischen Parteien in der
Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1992, S. 45 f.

4 Bundeswahlleiter, www.bundeswahlleiter.de/de/parteien, Stand
11.12.2015.
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eine Betrachtung der teilweise umfangreichen Recht-
sprechung der jeweiligen Parteigerichte entfallen.

1. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (GRUNE)

Die Satzung des Bundesverbandes™ von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN (GRUNE-BS) sichert den Orts-, Kreis-
und Landesverbianden ,,groftmogliche Autonomie®
zu (§ 10 Abs. 1 S. 1 GRUNE-BS). Die Satzungsauto-
nomie dieser Verbinde wird in § 10 Abs. 2 GRUNE-
BS noch einmal explizit wiederholt. Explizit wird
Widerspruchsfreiheit nur zum ,,Grundkonsens® (ein
programmatisches, von der GRUNE-BS unterschie-
denes Dokument) angeordnet, nicht aber zur GRUNE-
BS selbst. Einschriankend wirkt aber die Vorschrift,
dass die Landesverbinde durch Satzung nicht nur
ihre eigenen Organe, sondern auch die ihrer Unter-
gliederungen regeln (womit im Umkehrschluss wohl
den darunter liegenden Untergliederungen diese Mog-
lichkeit verwehrt bleiben soll). Sieht man Inhalte
nach § 6 Abs. 2 Nr. 7 PartG als ,,homogenisierungs-
festen® Bestandteil an (s.o. II. 3.), erscheint diese
Regelung zumindest nicht unproblematisch.

DIE GRUNE ist die einzige der untersuchten Partei-
en, die die Satzungsautonomie ihrer Untergliederun-
gen expressis verbis festschreibt. Allerdings trifft
auch sie dahingehend Einschrankungen, dass erstens
Widerspruchsfreiheit zum Grundkonsens bestehen
muss und zweitens den Landesverbianden aufgege-
ben wird, Regelungen fiir Verbdnde zu treffen, de-
nen gegeniiber sie nicht notwendigerweise die
,hachsthohere Gliederung™ sind.

2. Christlich Demokratische Union (CDU)

Das Statut der CDU®' (CDU-Statut) beinhaltet bereits
dem nominellen Umfang nach die meisten Vorschrif-
ten mit Wirkung fiir Untergliederungen. Zentrale
Norm ist hier § 50 CDU-Statut: Er schreibt erstens
Widerspruchsfreiheit der Satzungen (aller) nachge-
ordneten Verbande zum CDU-Statut vor. Zweitens
legt er eine subsididre Geltung einer Reihe von Do-
kumenten der Bundesebene der CDU fest, die sich
auch auf ,,die auf deren Grundlage jeweils beschlos-
senen rechtlichen Regelungen® erstreckt und ,,unmit-
telbar anzuwenden® ist (§ 50 S. 2 CDU-Statut).

Mit der Ausgestaltung von Kreisverbidnden als kleinste
Untergliederung mit eigenstdndiger Satzung (§ 18

50 Bundesgeschiiftsstelle BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Satzung
des Bundesverbandes, Berlin (2014), www.gruene.de/partei/do
kumente-publikationen.html, zuletzt abgerufen am 11.12.2015.

3! Statut der CDU, in: CDU-Bundesgeschiftsstelle (Hrsg.), Statuten-

broschiire der CDU Deutschlands, Berlin (2014), www.cdu.de/
partei/dokumente, zuletzt abgerufen am 11.12.2015.
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Abs. 2 CDU-Statut) schlie3t das CDU-Statut ein Sat-
zungsrecht fiir Gliederungen unterhalb des Kreisver-
bandes (explizit normiert in § 19 CDU-Statut) sogar
voOllig aus. Diese Bestimmung ist aufgrund des Wort-
lauts der gesetzlichen Vorschrift des § 6 Abs. 1 S. 2
PartG in der Literatur vielfaltig in die Kritik geraten.™

Auch weitere Bestimmungen treffen Regelungen in
die Ebene unterhalb des Landesverbandes hinein;
u.a. Inhaltsvorschriften fiir Satzungen (§ 18 Abs. 4, 6
CDU-Statut), Berichtspflichten fiir Kreisverbédnde,
zu deren Ausgestaltung die Landesverbiande ver-
pflichtet sind (§ 21 CDU-Statut), und unmittelbar auf
Bundesebene geregelte Eingriffsrechte gegeniiber
den Kreisverbdnden (§ 24, 25 CDU-Statut).

Im Ergebnis formuliert das CDU-Statut eine Reihe
tiefgreifender Einschrinkungen fiir Untergliederun-
gen unterhalb der Landesverbdnde — bis hin zum
Ausschluss eigener Satzungen. Obwohl den Landes-
verbdnden einige Verpflichtungen auferlegt werden
(insb. auch explizit mit Umsetzungsfrist in § 18
Abs. 6 CDU-Statut), fiir die unteren Untergliederun-
gen Recht zu setzen, scheinen die Regelungen des
CDU-Statut in der Regel unmittelbaren Geltungsan-
spruch fiir alle Untergliederungen zu erheben.

3. DIE LINKE

Die Bundessatzung der Partei DIE LINKE® (LINKE-
BS) trifft die fiir Untergliederungen besonders maf-
geblichen Regelungen in den §§ 12, 13, 14 LINKE-
BS. Den Landesverbinden werden dabei bereits einige
Organe in ihre Satzungen geschrieben (§ 12 Abs. 3
LINKE-BS). Umfangreicher fallen die Regelungen
iber die Kreisverbiande (abweichend auch Stadt-
oder Bezirksverband) in § 13 LINKE-BS aus. Beson-
ders hervor sticht § 13 Abs. 10 LINKE-BS, der den
Kreisverbdnden zwar eigene Satzungen gestattet,
gleichzeitig aber deren Inhalte, die den Satzungen
des Bundes- oder entsprechenden Landesverbandes
widersprechen, fiir unwirksam erklirt. § 14 Abs. 2
LINKE-BS legt schlieBlich fest, dass alle Bestim-
mungen (der LINKE-BS) zu Organen sinngeméal auf
die Organe anderer Gliederungen anzuwenden sind.
Dies gilt allerdings nur subsididr; die dort giiltigen
Satzungen und auch die Bundessatzung selbst kon-
nen explizit andere Regelungen vorsehen.

Im Ergebnis erhebt die LINKE-BS einen klaren, ebe-
neniibergreifenden Anspruch auf Widerspruchsfreiheit.

52 Ipsen (Fn. 4), § 6 Rn. 5; Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4),
§6Rn. 11.

3 Bundesgeschiftsfiihrung der Partei DIE LINKE (Hrsg.), Bun-
dessatzung, Berlin (2014), www.die-linke.de/partei/dokumente,
zuletzt abgerufen am 11.12.2015.
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Einzig die in § 14 Abs. 2 LINKE-BS anklingende
Subsidiaritdt konnte daran zweifeln lassen — sie be-
trifft allerdings nicht Struktur, sondern Verfahren
und ldsst die sehr umfangreichen Bestimmungen der
LINKE-BS selbst fiir die Kreisverbandsebene aus-
driicklich unbertihrt.

4. Freie Demokratische Partei (FDP)

Die Bundessatzung der FDP** schreibt in § 28 Abs. 1
FDP-BS vor, dass die Satzungen ihrer Untergliede-
rungen (und Auslandsgruppen) ,,mit den grundsétzli-
chen Regelungen® der Bundessatzung iibereinstim-
men miissen. Abs. 2 zihlt eine Reihe solcher Rege-
lungen auf, die explizit gegeniiber allen Landessat-
zungen Vorrang geniefen. Der explizite Bezug auf
die Grundsitzlichkeit dieser Regeln allerdings ldsst
vermuten, dass Untergliederungen zumindest inhalt-
lich nicht abweichen diirfen.

Bis auf die Vorschrift des § 8 Abs. 5 FDP-BS, der die
Satzungen von Auslandsgruppen (inkl. deren Ande-
rungen) unter den Genehmigungsvorbehalt des FDP-
Bundesvorstands stellt, finden sich kaum weitere Re-
gelungen, die Untergliederungen betreffen.

Im Ergebnis definiert die FDP-BS einen Katalog an
Regelungen, von denen keine Untergliederung ab-
weichen darf. Auch hier wird ebeneniibergreifende
Widerspruchsfreiheit gefordert.

5. Piratenpartei Deutschland (PIRATEN)

Die Satzung der Piratenpartei Deutschland® trifft
wenige Regelungen zu untergeordneten Verbdnden.
Diese umfassen im Groflen und Ganzen die gebietli-
che Gliederung (§ 7 PIRATEN-BS) und die Pflicht
zur Einhaltung von Grundsitzen und Ordnung der
Partei (§ 6, 8 PIRATEN-BS). Es besteht ein Durch-
griffsrecht in § 4 PIRATEN-FO und die Schiedsge-
richtsordnung ist fiir alle Untergliederungen verbind-
lich (§ 1 Abs. 2 PIRATEN-SGO). § 14 PIRATEN-BS
schlieBlich legt fest, dass Satzungen der Landesver-
biande und auch ihrer Untergliederungen ,,mit den
grundsétzlichen Regelungen der Bundessatzung iiber-
einstimmen miissen.

Im Ergebnis wird auch hier unmittelbar die Wider-
spruchsfreiheit zwischen Bundessatzung und sédmtli-
chen nachgeordneten Satzungen hergestellt, die sich
jedoch lediglich auf ,,grundsétzliche Regelungen* der
Bundessatzung bezieht und insoweit an das Homoge-
nititsgebot aus Art. 28 GG im Verhiltnis Bund/Léan-
der erinnert.*®

* Vgl. Fn. 16.
% Vgl. Fn. 15.
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6. Sozialdemokratische Partei Deutschland (SPD)

Regelungen fiir Untergliederungen trifft die SPD auf
Bundesebene in den §§ 8, 9 ihres Organisationssta-
tuts (SPD-OrgStatut).”’

§ 8 SPD-OrgStatut enthélt eine Reihe von Bestimmun-
gen, die die Untergliederungen direkt betreffen. Sie
geben ebenentiibergreifend Inhalte vor, wobei es sich
jeweils um Verpflichtungen handelt, die offenbar
keiner Transformation durch die néchstniedrigere
Ebene bediirfen (bspw. schreibt § 8 Abs. 6 S. 2 SPD-
OrgStatut unmittelbar ein Antragsrecht fiir Unter-
gliederungen unterhalb der Ortsvereine auf allen
Ebenen der Partei fest).

§ 9 Abs. 2 SPD-OrgStatut wiederholt die gesetzliche
Bestimmung des § 6 Abs. 1 S. 2 PartG fast wortge-
treu, ergénzt sie jedoch auch um die Vorschrift, dass
»|d]ie Satzungen der Gliederungen [...] nicht im Wi-
derspruch zu hdherrangigen Satzungen stehen [diir-
fen].” Im Ergebnis erwirkt die SPD {iber diese Rege-
lung eine iiber die Ebenen hinweg ungebrochene Wi-
derspruchsfreiheit ihrer Satzungen.

7. Zusammenfassung

Die grofite Satzungsautonomie gewahren ihren Un-
tergliederungen zweifelsfrei die GRUNEN und die
PIRATEN. Am anderen Ende der Achse hat sich die
CDU positioniert, die ihren Untergliederungen unter-
halb der Kreisverbandsebene das Satzungsrecht
ginzlich abspricht (s.0.). Gleichwohl sind sich alle
betrachteten Parteisatzungen darin einig, dass sie Be-
stimmungen {iber den Landesverband hinweg treffen.
Die jeweiligen Formulierungen legen auch eine un-
mittelbare Anwendbarkeit fiir Untergliederungen ohne
,,Transformation® durch die Landessatzungen nahe.

IV. Folgerungen fiir das Homogenitétsgebot fiir
Parteisatzungen

Die Praxis der untersuchten Parteien zeichnet ein
deutliches Bild: Obgleich sie den unterschiedlichsten
politischen Spektren angehdren und die jeweiligen
Parteigriindungen teilweise Jahrzehnte auseinander
liegen, legen die Parteien die fragliche Bestimmung
des PartG nahezu identisch aus. Das spricht dafiir,

% Der Unterschied besteht freilich darin, dass die PIRATEN
Homogenitit von ,Regelungen“ verlangen, wihrend
Art. 28 GG (abstrakter) an Prinzipien ankniipft, vgl. auch
Mehde, in: Maunz/Diirig (Fn. 2), 74. Lfg. 2015, Art. 28 Rn. 2.

7 SPD Parteivorstand (Hrsg.), Organisationsstatut, Wahlord-
nung, Schiedsordnung, Finanzordnung der Sozialdemokrati-
schen Partei Deutschlands, Berlin (2014), www.spd.de/partei/
organisation/gremien/, zuletzt abgerufen am 11.12.2015.
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dass die von allen Parteien gewéhlte Auslegung sich
in der Praxis als dienlich erwiesen hat.

Gleichwohl kann Praxisndhe eine Auslegung nur un-
terstiitzen, nicht aber festlegen. Sie muss sich immer
noch aus dem Gesetz ergeben. Dass das jedoch ge-
lingt, wurde bereits gezeigt: Als Grundsatz sieht das
PartG vor, dass sdmtliche Gebietsverbande Satzungs-
autonomie genieBen. Gleichzeitig tragt es dem Orga-
nisationsinteresse der Gesamtpartei Rechnung und ge-
bietet den Satzungen Homogenitét, die in ihrem Um-
fang von hoheren Gliederungen auszugestalten ist.

Aufgrund der Besonderheit der Formulierung des § 6
Abs. 1 S. 2 PartG stellt sich die Frage, wie genau die
Ausformung der Satzungsautonomie von untergeord-
neten Gebietsverbanden wirksam wird.

In Bezug auf die néchsthohere Ebene ist der Wort-
laut des Gesetzes eindeutig. Gesetzlich aber gerade
nicht normiert sind Durchgriffsmdglichkeiten von
Satzungen hoherer Gliederungsebenen als der ,,je-
weils nédchsthéhere[n]“. Jedoch ist ein Durchgriff
auch gliederungsiibergreifend nicht nur allgemeine
Praxis sondern als teleologische Korrektur des Ge-
setzeswortlautes auch rechtlich vertretbar.

Die Wirksamkeit konnte sich daher mittelbar durch
explizite (1.) oder implizite (2.) Verpflichtung oder
aber unmittelbar (3.) ergeben. SchlieBlich stellt sich
die Frage nach den Folgen einer Normenkollision (4.).

1. Mittelbare Wirkung durch explizite Verpflichtung

Teilweise wird in Kommentaren eine mittelbare Wir-
kung durch explizite Verpflichtung der Zwischen-
ebene(n) vorgeschlagen.® Durch eine ungebrochene
Kette von Verpflichtungen konnte so eine Verpflich-
tung der gewiinschten Ebene erreicht werden. Gelten
wiirde letztlich die Regelung der letzten Zwischen-
ebene, die die Zielebene unmittelbar verpflichtete.

Unter der Voraussetzung, dass die Verpflichtungen
jeweils ordnungsgemdll (und zeitnah!) umgesetzt
wiirden, lieBe sich mit diesem Vorgehen eine Aus-
wirkung auch ohne die angesprochene teleologische
Korrektur erzielen.

Im anderen Fall wire hier die Pflicht zur Einhaltung
der Kette einziges Argument, um eine Bindung zu er-
reichen — was allerdings in letzter Konsequenz einer
unmittelbaren Anwendbarkeit gleichkdme; der Pra-
misse der mittelbaren Wirkung also widerspriche.

% Augsberg, in: Kersten/Rixen (Fn. 4), § 6 Rn. 11.
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2. Mittelbare Wirkung durch implizite Verpflichtung

Mit einer Regelung in der hoherrangigen Satzung
iiber eine niedere Gliederungsstufe konnte die mittle-
re Stufe automatisch verpflichtet sein, den Gegen-
stand ihrerseits fir die mittlere Stufe zu regeln (d.h.
zu wiederholen). Tate(n) sie das nicht, verstieBe die
Satzung der Zwischenebene(n) gegen die hoherrangi-
ge(n) Satzung(en). Auch hier gélte letztlich nur die Re-
gelung der letzten Zwischenebene. Hinsichtlich ,,un-
gehorsamer Zwischenebenen stellt sich also dassel-
be Problem wie bei einer expliziten Verpflichtung.

3. Unmittelbare Anwendung

Dieses Problem 16st letztlich nur ein Anwendungsan-
spruch unmittelbar der hochsten Ebene. Da diese oh-
nehin die Befugnis hat, mittlere Ebenen zu verpflich-
ten und jene die implizite oder gar explizite Kette
gerade nicht eigenmichtig unterbrechen diirfen, kann
man der hochsten Regelung letztlich auch direkt
einen unmittelbaren Geltungsanspruch zuschreiben.”
Dieser Ansicht scheinen sich auch die Satzungsgeber
der untersuchten Parteien angeschlossen zu haben.

4. Kollisionsfolgen

Grundsitzlich ist eine Normenkollision nach dem
Grundsatz lex superior derogat legi inferiori aufzulo-
sen, da ,,die vorrangige Satzungsgebungskompetenz
den hoheren Organisationsstufen“® zusteht. Aller-
dings stellt sich die Frage nach der konkreten Kolli-
sionsfolge: Diese konnte auf Vorrang der hdherran-
gigen Norm in Geltung (a) oder Anwendung (b) lauten.

a) Geltungsvorrang

Der Geltungsvorrang und damit die Nichtigkeitsfolge
wird, symboltrachtig mit ,,Bundesrecht bricht Lan-
desrecht” in Art. 31 GG formuliert, weithin als Stan-
dardfolge einer Kollision mit héherrangigem Recht
betrachtet.®’ Dafiir sprechen gewichtige systemati-
sche Argumente.®® Allerdings 16st ,,[d]en moglichen
Konflikt zwischen zwei giiltigen Normen verschie-
dener Stufen (...) das Recht selbst“,” weswegen
nicht zwangsldufig von normvernichtender Wirkung
ausgegangen werden kann.

% Im Ergebnis so auch Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 11.
% Morlok (Fn. 4), § 7 Rn. 4.

6

Statt aller Frau, Der Gesetzgeber zwischen Verfassungsrecht
und vélkerrechtlichem Vertrag, Tiibingen 2015, S. 41.

¢ Vgl. Kelsens Ausfiihrungen zum Stufenbau der Rechtsord-

nung, in: ders., Reine Rechtslehre, S. 72 f., 74 ff., zitiert nach
Jestaedt, Hans Kelsen: Reine Rechtslehre, Studienausgabe
der 1. Auflage 1934, Tiibingen 2008, S. 82 ff.

8 Kelsen, (Fn. 62), S. 89, zitiert nach Jestaedt, ibid, S. 99.
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b) Anwendungsvorrang

Vielmehr ist vom Anwendungsvorrang als der Folge
von geringerer Intensitit auszugehen. Dies ist auch
im deutschen Recht nicht systemwidrig, denn auch
das GG kennt den Anwendungsvorrang hdéherrangi-
ger Normen (bspw. in Art 25 GG,* vgl. auch, soweit
das Recht der Européischen Union als ,,h6herrangig*
begriffen werden kann, den ,,Vorrang kraft verfas-
sungsrechtlicher Erméchtigung*®).

Allerdings héngt die niederrangige Satzung nicht
von der hoherrangigen ab: Die hoherrangige Satzung
ist nicht konstitutive Regel fiir die Satzungen der
Untergliederungen. Stattdessen leiten beide kollidie-
renden Satzungen ihre Geltung aus der sie konstitu-
ierenden Vorschrift aus dem Parteiengesetz ab. Dem-
gemél entzieht eine hoherrangige Norm einer gegen-
laufigen niederrangigen Norm auch nicht ihren Gel-
tungsgrund.®® Stattdessen ordnet § 6 Abs. 1 PartG
den Anwendungsvorrang der hoherrangigen Norm
an, ,,sofern und soweit* sie Geltung beansprucht. Die
niederrangige Norm gilt fort und behilt ihren An-
wendungsbereich, ,,soweit die hoherrangige Norm
ihn nicht abdeckt bzw. erhélt ihn zurick, ,,sofern‘
die hoherrangige Norm — aus welchem Grund auch
immer — nicht mehr anwendbar ist.®” Zu unterschei-
den ist hiervon nur die bereits entgegen hdherrangi-
ger Bestimmung erlassene Norm: Da dem Satzungs-
geber hier laut PartG die Zustdndigkeit fehlt, kann
diese von Anfang an keine Geltung entfalten.

Demgegeniiber ermoglicht § 6 Abs. 1 PartG freilich
auch prinzipiell die Moglichkeit der Nichtigkeitsfolge.
Diese miisste allerdings in der jeweils hoherrangigen
Satzung explizit angeordnet werden und gilt nicht un-
mittelbar aus dem PartG. Einer solchen Anordnung
kidme ein ausdriickliches Verbot des Erlasses einer
Bestimmung gleich.

Dies ist letztlich auch die fiir Laien ersichtlichere
und praktikablere Folge: Das Zuriicktreten einer nie-
derrangigen Norm hinter einer hdherrangigen ist
leicht zu vermitteln und wird i.d.R. auch akzeptiert
werden, wenn die Norm nicht unmittelbar aus dem
fraglichen Regelwerk gestrichen wird. Dass eine ein-
mal unanwendbare Norm aber im Falle einer raum-
gebenden Anderung des héherrangigen Rechts erst
neu beschlossen werden miisste — obwohl sie iiber

® Herdegen, in: Maunz/Diirig (Fn. 2), 37. Lfg. 2000, Art.25
Rn. 43; a.A. Frau (Fn. 61), ibid.

% BVerfGE 123, 267 (397), sog. ,,Lissabon-Entscheidung.

% Dies ist aber Voraussetzung fiir ihre ,,Vernichtbarkeit“, Kelsen
(Fn. 62), S. 84 £., 89, zitiert nach Jestaedt, ibid, S. 94 £., 98 f.

7 Anderer Ansicht: Lenski (Fn. 4), § 6 Rn. 10.
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den gesamten Zeitraum ihrer Unanwendbarkeit wei-
terhin sichtlich Teil des Regelwerks war — und erst
ab diesem Neubeschluss, nicht aber ab dem Zuriick-
treten der vormals vorrangigen Norm gelten sollte,
erfordert ein juristisches Verstindnis, was Laien
nicht abzuverlangen ist.

V. Gesamtergebnis

Der verfassungsméfige Schutz der Satzungsautono-
mie der Gesamtpartei® erstreckt sich auch auf ihre
Untergliederungen. Allerdings reicht das Homogeni-
titsgebot fiir Satzungen von Parteiuntergliederungen
aus § 6 Abs. 1 S. 2 PartG weit.

Zwar genieflen die Gebietsverbinde einer Partei Sat-
zungsautonomie in den originér sie betreffenden An-
gelegenheiten. Diese Autonomie kommt aber nur zum
Tragen, solange und soweit eine hohere Ebene keine
inhaltlich kollidierenden Regelungen (lex superior
...) erlassen hat. Diese Regelungen gelten unmittel-
bar und beanspruchen Anwendungsvorrang; ein Gel-
tungsvorrang miisste individuell angeordnet werden.
In gewissen Grenzen diirfen auch Mindestinhalte ei-
ner Satzung nach § 6 Abs. 2 PartG vorgegeben wer-
den. Deklaratorische Wiederholungen, inhaltliche
Konkretisierungen oder gar Erweiterungen bleiben
davon unbertihrt.

% Endlich (Fn. 48), S. 47.
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Grundsatz (partei-)politischer Neutralitit

Duygu Disci'

In Anbetracht der Vielzahl der jiingst getroffenen
Entscheidungen zur Neutralitét von Staatsorganen ist
eine Auseinandersetzung mit dieser Figur angezeigt.
Bekannte Fille stellen insbesondere die Urteile des
Bundesverfassungsgerichts dar, die zu den AuBerun-
gen des Bundesprésidenten Gauck und der Bundes-
familienministerin Schwesig ergingen?®, oder aber auch
der Fall des Diisseldorfer Oberbiirgermeisters, der
unter anderem gegen die Demonstration von Diigida
zu einer Gegendemonstration aufrief’. All diesen
Féllen ist gemein, dass sie Situationen betreffen, in
denen Hoheitstrager parteiergreifend Stellung bezie-
hen, so dass sich die Frage nach einer parteipoliti-
schen bzw. politischen Neutralitdt stellte. Wenngleich
die aktuellen Entscheidungen diesem Themengebiet
zu neuer Aufmerksamkeit verhelfen, so handelt es
sich doch nicht um ein neues Thema, denn bereits in
den Jahren 1977 und 1983 traf das Bundesverfassungs-
gericht grundlegende Entscheidungen®, die sich mit
der Frage nach AuBerungsbefugnissen staatlicher Or-
gane befassten. Ein Unterschied zwischen den dlteren
und den neuen Rechtssachen, die das Gericht zu ent-
scheiden hatte, liegt darin, dass sich die élteren mit
schriftlichen AuBerungen und Verdffentlichungen be-
fassten, wohingegen die neuesten Entscheidungen
miindliche AuBerungen zum Gegenstand hatten®.

Vorliegend steht die Auspridgung von Neutralitét im
Vordergrund, die sich mit AuBerungen von Hoheits-
trigern im politischen Wettbewerb gegeniiber politi-
schen Parteien und sonstigen Vereinigungen be-
schiftigt. Damit stellt sich bereits die terminologi-
sche Frage, wann von politischer und wann von par-
teipolitischer Neutralitit die Rede sein sollte. Partei-
politische Neutralitét 14sst sich unter den allgemeine-
ren Begriff der politischen Neutralitit fassen. Wah-

' Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl

fiir Offentliches Recht, Rechtstheorie und Rechtssoziologie
(Prof. Dr. Martin Morlok) an der Heinrich-Heine-Universitat
in Diisseldorf.

2 BVerfGE 136, 323 ff. (Gauck); BVerfG, Urteil vom 16.12.2014
— 2 BVE 2/14 (Schwesig), online verdffentlicht bei juris.

3 Dazu OVG NRW, Beschluss vom 12.01.2015 — 15 B 45/15,
in: NwVBIL. 2015, 195; vorgehend VG Diisseldorf, Beschluss
vom 09.01.2015 — 1 L 54/15, in: NwVBI. 2015, 201 f;; VG
Diisseldorf, Urteil vom 28.08.2015 — 1 K 1369/15, online ver-
offentlicht bei juris.

* BVerfGE 44, 125 ff.; 63, 230 ff.

Ausdriicklich zu dieser Unterscheidung auch H. Mandelariz,
DOV 2015, 326 ff.
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rend erstere bereits impliziert, dass politische Partei-
en involviert sind und dass zu deren Lasten AuBe-
rungen getétigt werden, geht es der politischen Neu-
tralitdt im hier verstandenen Sinne um staatliches
Handeln gegeniiber sonstigen Personenzusam-
menschliissen. Negative AuBerungen erschépfen sich
nicht in ihrer Bedeutung gegeniiber politischen Par-
teien. Demnach kristallisiert sich bereits mit der ge-
nauen Terminologie die betroffene Konstellation
heraus: Durch staatliche AuBerungen kénnen sowohl
politische Parteien als auch Personenvereinigungen,
die nicht das Parteienprivileg aus Artikel 21 GG ge-
nieBen, in ihren verfassungsrechtlich verankerten
Rechten verletzt sein. Denn am politischen Mei-
nungs- und Willensbildungsprozess wirken beide
Teilnehmer mit und tragen so zur Entfaltung der 6f-
fentlichen Meinung bei. Insbesondere ist dabei an
die politischen Freiheits- und Kommunikations-
grundrechte des Grundgesetzes (sowie an Artikel 21
GG) zu denken, die das Wirken von Personenverei-
nigungen verfassungsrechtlich absichern. Die Ge-
meinsamkeit beider Konstellationen besteht darin,
dass staatliches Handeln in Form von AuBerungen
eine Rechtsverletzung verursachen kann.

Adressat des (partei-)politischen Neutralitdtsgebots
ist der Staat. Damit sind alle staatlichen Stellen und
Hoheitstrager gemeint. Auf der ,,anderen®, also der
dem Staat gegeniiberstehenden Seite stehen die Be-
teiligten des politischen Meinungswettbewerbs, zu
deren Gunsten der Neutralitdtsgrundsatz eintritt.

Inhaltliche Konkretisierung von Neutralitit und
Ursprung

Zur Wortbedeutung von Neutralitdt kann auf lateini-
sche Begrifflichkeiten abgestellt werden, denn neuter/
neutrum bedeutet ,,keiner von beiden‘ und neutralis
,keiner Partei angehdrend. Genau diese Ubersetzung
macht den Inhalt der Neutralitét aus: Sie ,,bezeichnet
allgemein eine unparteiische Haltung, Nichteinmi-
schung und Nichtbeteiligung.“® In diesem Kontext
kann das bekannte Kriiger’sche Prinzip der Nicht-
Identifikation” herangezogen werden, welches sich
der Frage widmet, ob sich der Staat in einer pluralis-
tischen Gesellschaft mit einzelnen inhaltlichen An-
schauungen identifizieren darf. Zwar kommt Kriiger
zu dem Ergebnis, dass weder die Identifikation noch
die Nicht-Identifikation die schlechtere Alternative
darstelle, allerdings bedeute letztere mehr Freiheit

¢ M. Droege, in: Heun/Honecker/Morlok/Wieland (Hrsg.), Evan-
gelisches Staatslexikon, Stuttgart 2006, Spalte 1620; Brockhaus
Enzyklopédie, Bd. 19, 21. Aufl., Mannheim 2006, S. 603.

" H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart, 1964, S. 178 ff.
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fiir den Biirger, denn sobald der Staat sich mit einer
Auffassung identifiziere, entstehe Unfreiheit auf Sei-
ten des Biirgers®. Die Nicht-Identifikation von staatli-
cher Seite sorgt bei der Biirgerschaft fiir die Gleich-
heit der Freiheit, eine bestimmte Anschauung zu ha-
ben und diese auszuleben’. Dadurch kann sich in der
Gesellschaft erst eine offentliche Meinung entwi-
ckeln und die pluralistische Gesellschaftsstruktur be-
stehen. Von daher ist der Einschitzung Kriigers zu-
zustimmen. Auch Kriele hat Neutralitét — in die glei-
che Richtung gehend — dadurch auf den Punkt ge-
bracht, dass er von Unparteilichkeit des Staates als
Verfassungsgrundsatz spricht, ,,mit dessen Geltung
die gleiche Freiheit eines jeden steht und fallt.«'°

Diese beispielhaft aus einer Reihe von Ansichten
ausgewihlten Aussagen konkretisieren und konturie-
ren die Wortbedeutung der Neutralitit. Sie stellen
den Kern des Neutralitdtsgebots dar und lassen sich
auf jedem Neutralitdtsgebiet wiederfinden.

Die Wurzel der Neutralititsforderung liegt — unab-
hiangig vom Gebiet — im Pluralismus, denn in einer
pluralistischen und damit heterogenen Gesellschaft
bestehen iiberhaupt eine Vielzahl von Wertvorstel-
lungen und Auffassungen, denen es mdglich sein
muss, nebeneinander und besonders von staatlicher
Seite ungestort zu leben. In freiheitlichen Gesell-
schaften ist es nicht uniiblich, dass die Biirger in Fra-
gen der Lebensorientierung und Lebensfiihrung nicht
libereinstimmen''. Pluralismus ist aber nicht ledig-
lich durch die Existenz einzelner Interessen gekenn-
zeichnet, sondern vielmehr durch die daraus folgen-
de Konsequenz: die Bildung von Personenzusam-
menschliissen zur Interessendurchsetzung'?. Das
Neutralitiatsgebot reagiert und antwortet also auf den
Pluralismus, sei es religioser Pluralismus, sei es
politischer Pluralismus, indem es ein neutrales, un-
parteiisches Verhalten vom Staat verlangt, um den
offentlichen Diskurs zwischen den beteiligten Inter-
essen und Gruppen nicht zu beeintrichtigen.

8 H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart, 1964, S. 181, 185.

® M. Morlok, Selbstverstindnis als Rechtskriterium, Tiibingen
1993, S. 332; dhnlich W. Schmitt Glaeser, Der freiheitliche
Staat des Grundgesetzes, Tiibingen 2008, S. 138.

" M. Kriele, Freiheit und Gleichheit, in: HdbVerfR, 1. Aufl.,
Berlin 1983, S. 129 (151).

""" S. Huster, Die ethische Neutralitéit des Staates, Tiibingen 2002,
S. 5, 7 ff,, setzt sich grundlegend mit Pluralismusvorstellungen
auseinander und kommt zu dem Ergebnis, dass eine Gesell-
schaft erst dann pluralistisch ist, wenn ,,in den tieferliegenden,
fiir die Lebensfithrung zentralen Fragen Differenzen zwischen
ihren Mitgliedern bestehen. und nicht, wenn eine Vielfalt
von Lebensstilen in unbedeutenden Vorlieben besteht.

280 auch W. Schmitt Glaeser, Der freiheitliche Staat des
Grundgesetzes, Tiibingen 2008, S. 140, 189 f.
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(Partei-)Politische Neutralitit

Politischer Wettbewerb zwischen den einzelnen
Wettbewerbsteilnehmern des Meinungs- und Willens-
bildungsprozesses'® muss vor parteiergreifenden, den
Wettbewerb verzerrenden Eingriffen — durch 6ffent-
liche AuBerungen — seitens des Staates geschiitzt
werden, denn eine Einwirkung zu Gunsten eines
Wettbewerbsteilnehmers kann sich zu Lasten eines
anderen auswirken. Wenn also die Rede von
(partei-)politischer Neutralitdt ist, bedeutet dies, dass
staatliche Stellen zu allen Beteiligten des offentli-
chen Meinungswettbewerbs die gleiche Néhe bzw.
Distanz zu wahren haben. Die Notwendigkeit eines
(partei-)politischen Neutralitidtsgrundsatzes wird so-
lange bestehen, wie es den Staat einerseits und ge-
sellschaftliche Akteure wie politische Parteien und
sonstige Interessenvereinigungen als Ausfluss des
politischen Pluralismus andererseits gibt, zwischen
denen es zu Spannungsverhéltnissen kommen kann.
Neutralitdt stellt eine Erwartungshaltung an den
Staat dar, damit dieser die Vielfalt an politischen In-
teressen nicht durch einseitige Verhaltensweisen be-
eintrachtigt.

Obwohl terminologisch unterschieden wird, macht es
fiir die Geltung des Neutralitidtsgrundsatzes keinen
Unterschied, ob staatliches Handeln politische Partei-
en beriihrt, denn politisch neutral muss der Staat nicht
nur diesen gegeniiber sein, die nach der grundgesetz-
lichen Verfassungsordnung eine besondere Rolle zwi-
schen Staat und Gesellschaft einnehmen, Art. 21 GG,
sondern auch sonstigen Personenvereinigungen ge-
geniiber, denen ebenfalls Verfassungsnormen zugu-
tekommen. Zwar ist die Berufung auf Art. 21 GG al-
lein politischen Parteien vorbehalten, aber diesen wie
allen anderen Personenvereinigungen stehen auch an-
dere grundrechtliche Gewéhrleistungen zur Seite. Ins-
besondere ist an die Kommunikationsfreiheiten der
Verfassung zu denken, also an Art. 5 Abs. 1 S. 1,
Art. 8 sowie Art. 9 Abs. 1 GG. Diese Grundrechte
fungieren als verfassungsrechtliche Absicherung fiir
den politischen Meinungs- und Willensbildungspro-
zess des Volkes und stellen damit politische Frei-
heitsrechte dar'®. Auch das Bundesverfassungsge-

3 Dazu M. Morlok, Parteienrecht als Wettbewerbsrecht, in: FS
Tsatsos, 2003, S. 408 ff.

D. Murswiek, Grundrechte als Teilhaberechte, soziale Grund-
rechte, in: HdbStR V, 2. Aufl., Heidelberg 2000, § 112 Rn. 15;
W. Schmitt Glaeser, Die grundrechtliche Freiheit des Biirgers
zur Mitwirkung an der Willensbildung, in: HdbStR 111, 3. Aufl,,
Heidelberg 2005, § 38 Rn. 11 ff.; E.-W. Béckenférde, Demokra-
tie als Verfassungsprinzip, in: HdbStR II, 3. Aufl., Heidelberg
2004, § 24 Rn. 37; J. Kriiper/H. Kiihr, ZJS 2014, 16 (17 f.).
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richt betont und hebt unter anderem diese Grund-
rechte als maBBgeblich fiir diesen Prozess hervor'.

Dass Staatsorgane politische Neutralitdt nicht nur
gegeniiber politischen Parteien, sondern gegeniiber
allen Teilnehmern des politischen Wettbewerbs zu
wahren haben, veranschaulicht die nordrhein-westfa-
lische Diigida-Rechtsprechung'®. Gegenstand des
Rechtsstreits ist die Zuldssigkeit eines Aufrufs zur
Gegendemonstration gegen eine Diigida-Versamm-
lung sowie ein durch den Oberbiirgermeister der
Stadt Diisseldorf angeordneter Beleuchtungsboykott
stadtischer Gebédude. Hierbei wirkt das gerligte staat-
liche Handeln nicht zu Lasten einer politischen Par-
tei, sondern einer einfachen Vereinigung, nédmlich
der Diisseldorfer Bewegung des eingetragenen Ver-
eins Pegida e.V., die sich gegen die ,Islamisierung
des Abendlandes“ einsetzt. Vor allem diese Recht-
sprechung hat das Bediirfnis geweckt, sich die Frage
nach der Erweiterung des politischen Neutralitits-
grundsatzes zu stellen. Zweifellos ist der besondere
Status politischer Parteien in unserer Parteiendemo-
kratie'” nicht auBer Acht zu lassen, allerdings zeigt
gerade der Fall des Oberbiirgermeisters, dass der
politische Meinungswettbewerb nicht erst dann in
Mitleidenschaft gezogen wird, wenn AuBerungen ge-
geniiber politischen Parteien getitigt werden. Auch
sonstige Personenzusammenschliisse, welche eben-
falls Teilnehmer des politischen Meinungswettbe-
werbs sind, verfolgen grundrechtlich geschiitzte In-
teressen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich
praktisch gesehen der gesellschaftliche Pluralismus
an politischen Interessen nicht auf parteipolitische
Ansichten und Zusammenschliisse reduzieren lésst.

Herleitung (partei-)politischer Neutralitit

Zur Herleitung des Grundsatzes (partei-)politischer
Neutralitidt konnen sowohl faktische als auch rechtli-
che Argumente herangezogen werden.

'3 BVerfGE 20, 56 (98). Damit verdeutlicht es, dass es fiir den
Meinungs- und Willensbildungsprozess der Biirger nicht allein
auf Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG ankommt. Dessen Bedeutung als eines
der wichtigsten Rechtsgiiter einer demokratischen Grundord-
nung wird damit aber nicht bestritten, zumal das Verfassungs-
gericht der Meinungsfreiheit ein ,,grundsétzliches Recht der
freien politischen Betdtigung™ zur Bildung der offentlichen
Meinung entnimmt: BVerfGE 5, 85 (134 f.); 20, 56 (98).

16°S.0. Fn. 3.

Vgl. BVerfGE 1, 208 (223 ff.); 8, 51 (63); 20, 56 (113 ff.); 85,
264 (284 ff.); K. Hesse, VVDStRL 17 (1959), S. 11 ff.; D.
Grimm, Politische Parteien, in: HdbVerfR, 2. Aufl., Berlin
1994, § 14; G. Radbruch, Die politischen Parteien im System
des deutschen Verfassungsrechts, in: Hdb des Deutschen
Staatsrechts, Bd. 1, 1930, § 25; G. Leibholz, DVBI. 1950, 194 ff.
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Als faktische Begriindung ist die gesellschaftliche He-
terogenitidt und damit der Pluralismus zu sehen, der
das Bediirfnis nach Neutralitdt weckt. Eine allgemeine
rechtliche Herleitung l4sst sich den Freiheits- und
Gleichheitsverbiirgungen des Grundgesetzes entneh-
men, da diese erst die Vielfalt in der Gesellschaft er-
moglichen und fordern, indem sie den Biirgern das
Recht verleihen, entsprechend ihrer Ansichten zu le-
ben und sich zu entfalten sowie sich zur Verfolgung
gemeinsamer Interessen zusammenzuschlieBen. Durch
die Ankniipfung an die Grundrechte tritt neben die ob-
jektivrechtliche Dimension staatlicher Neutralitit, als
ein sich aus der Verfassung abzuleitender Handlungs-
malistab staatlicher Gewalt, eine subjektivrechtliche.
Die ausschlaggebenden Rechte, deren Verletzungen
geriigt werden und auf denen der Neutralitidtsgedanke
fullt, sind — wie bereits aufgefiihrt — insbesondere in
den Kommunikationsfreiheiten sowie in Art. 21 GG
zu sehen; je nach dem, zu wessen Lasten staatliche
AuBerungen getitigt werden.

Sowohl in den Grundsatzentscheidungen von 1977
und 1983 als auch in den jlingeren Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts waren politische Par-
teien Antragsteller, die sich durch staatliches Han-
deln in ihrem Recht auf Chancengleichheit verletzt
sahen. Das Recht auf politische Chancengleichheit
stellt einen Verfassungsgrundsatz dar, der sich trotz
fehlender ausdriicklicher Normierung vor allem aus
Art. 21 Abs. 1 GG entnehmen lésst'®. Chancengleich-
heit stellt eine Auspriagung des Gleichheitssatzes dar
und meint die ,,Gleichheit in den wettbewerblichen
Ausgangsbedingungen (...)*, ,,nicht aber eine Garan-
tie auf eine bestimmte Erfolgsverwirklichung.“"” Der
Staat ist an die sich aus der politischen Willensbil-
dung der Biirger ergebende Wettbewerbslage gebun-
den und darf in diese nicht lenkend eingreifen®. Der
Grundsatz der Chancengleichheit ist in einer demo-
kratischen Gesellschaft unverzichtbar, um den Teil-
nehmern des politischen Wettbewerbs die Chance zu
geben, sich in den politischen Meinungs- und Wil-
lensbildungsprozess einbringen und aktiv daran teil-
nehmen zu konnen. Staatliche Stellen diirfen nicht

'® Die genaue Verortung ist umstritten; in diesem Zusammen-
hang werden ferner zitiert Art. 38 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1, Art. 20
Abs. 1, 2, Art. 28 Abs. 1 S. 2. S. Fiir eine umfassende Darstel-
lung des Rechts auf Chancengleichheit statt vieler 4. Kifflinger,
Das Recht auf politische Chancengleichheit, Baden-Baden
1998, S. 17 ff.; BVerfGE 44, 125 (145 f); 85, 264 (297); 111,
382 (398 f.) m.w.N.

" A. Kiplinger, Das Recht auf politische Chancengleichheit, Ba-
den-Baden 1998, S. 14.

2 A. Kiflinger, Das Recht auf politische Chancengleichheit, Ba-
den-Baden 1998, S. 14; s. auch R. Zippelius/T. Wiirtenberger,
Deutsches Staatsrecht, Miinchen 2008, S. 99
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durch negative AuBerungen parteiergreifend in den
politischen Meinungswettbewerb einwirken und da-
mit das Recht auf chancengleiche Entfaltung der
Wettbewerbsteilnehmer beeintrdachtigen. Eine solche
Intervention benachteiligt einen Beteiligten, wéhrend
die anderen eine bessere Chance zur Teilnahme und
Entfaltung im Meinungs- und Willensbildungspro-
zess haben. Die Wettbewerbssituation zwischen den
Beteiligten wird gestort. Als Auspragung des Gleich-
heitssatzes reiht sich daher auch das Recht auf Chan-
cengleichheit in die Linie der Freiheits- und Gleich-
heitsverbiirgungen ein, die die verfassungsrechtliche
Grundlage staatlicher Neutralitit darstellen. Denn ih-
nen allen ist der Gedanke gemein, dass um der glei-
chen Chance der freien Entfaltung willen der Staat
nicht parteiergreifend handeln darf.

Eine weitere rechtliche Grundlage ist der Grundsatz
des freien, offenen und unreglementierten Prozesses
der Meinungs- und Willensbildung des Volkes (auch:
Staatsfreiheit), der vom Bundesverfassungsgericht zu
Recht als Verfassungsgebot* bezeichnet wird und un-
verzichtbar fiir die Bildung der 6ffentlichen Meinung
ist. Auch dieser Grundsatz wird neben dem Recht
auf Chancengleichheit in den fiir die (partei-)politi-
sche Neutralitét relevanten Entscheidungen als MafB-
stab herangezogen®. Abzuleiten ist die Staatsfreiheit
aus dem Wahlrechtsgrundsatz der Freiheit der Wahl
und damit letztlich aus dem Demokratieprinzip sowie
der freiheitlich demokratischen Grundordnung. Der
Wahlrechtsartikel des Grundgesetzes (Art. 38 Abs. 1
S. 1 GG) verlangt mit dem Grundsatz der Freiheit
der Wahl nicht nur, dass der Wahlakt frei von Zwang
und Druck bleibt®, sondern auch der vorhergehende
Prozess der Meinungs- und Willensbildung®. Denn
die Entscheidungsfreiheit der Biirger ist erst dann aus-
reichend gewihrleistet, wenn die ihr vorgelagerte Wil-
lensbildung auch staatsfrei bleibt. Fiir die Ausweitung
der Anwendung des Grundsatzes der Staatsfreiheit auf
den Meinungs- und Willensbildungsprozess ist zu-
dem in Anlehnung an das Bundesverfassungsgericht
auf Art. 20 Abs. 2 GG abzustellen®. An dieser Stelle

2

BVerfGE 20, 56 (100, 101, 111); ,,Der verfassungsrechtliche
Grundsatz der Staatsfreiheit (...)“ heifit es in BVerfGE 85,
264 (287); E. Birmeier, Uber die Legitimitit staatlichen Han-
delns unter dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankfurt am Main 1992, S. 87 ff. spricht dhnlich vom
,,Verfassungsprinzip der Staatsfreiheit.

2 BVerfGE 44, 125 ff; 63, 230 ff.; BVerfG, Urteil vom 16.12.2014
—2 BvVE 2/14 (Schwesig).

2 BVerfGE 7, 63 (69); 44, 125 (139); 47, 253 (282); 95, 335 (350).

2 BVerfGE 20, 56 (97 ff.); 44, 125 (139); 73, 40 (85); 103, 111
(130); C. Hillgruber, Parteienfreiheit, in: Hdb der GR, Bd. V,
Heidelberg 2013, § 118 Rn. 7.

» BVerfGE 44, 125 (139); 73, 40 (85); 91, 262 (267).
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ist noch erw@hnenswert, dass sich die politische Wil-
lens- und Meinungsbildung in einem demokratischen
Staat vom Volk zu den Staatsorganen und nicht um-
gekehrt von den Staatsorganen zum Volk hin vollzie-
hen muss®, damit der Prozess der Meinungs- und
Willensbildung staatsfrei gewesen sein kann. Das ist
dann nicht der Fall, wenn der Willensbildungspro-
zess von staatlicher Seite beeinflusst und determi-
niert gewesen ist, so dass die Meinung bzw. letztlich
die Wahlentscheidung nicht das Ergebnis eines un-
beeinflussten Prozesses gewesen ist. Der Grundsatz
der Staatsfreiheit ist von daher offensichtlich mit
dem Gebot (partei-) politischer Neutralitit verkniipft,
denn nur ein neutraler Staat, also einer, der sich
nicht mit einzelnen Wettbewerbsteilnehmern identi-
fiziert und unparteiisch ist, kann dafiir sorgen, dass
der Prozess der Meinungs- und Willensbildung frei
von staatlicher Einwirkung bleibt und die Biirger
nicht beeinflusst werden in ihrer Urteilsfindung.

Allerdings sollte stets von einer ,,grundsétzlichen
Staatsfreiheit“ des Meinungs- und Willensbildungs-
prozesses gesprochen werden: Zum einen kann die
Meinungs- und Willensbildung nie komplett frei von
staatlicher Beeinflussung sein, weil nicht genau ab-
zusehen ist, inwiefern von staatlichem Handeln tat-
sdchlich Auswirkungen auf das Meinungsurteil der
Biirger ausgehen”. Zum anderen kann es verfas-
sungsrechtliche Griinde geben, die eine Durchbre-
chung dieses Grundsatzes zulassen (z.B. bei staatli-
cher Offentlichkeitsarbeit)?.

Reichweite

Bislang wurde festgestellt, dass der Staat inklusive
seiner Organe und Hoheitstriger als Adressaten an
den Neutralitidtsgrundsatz gebunden sind. Allerdings
gilt dies nicht uneingeschrinkt, denn ein Hoheitstré-

% BVerfGE 20, 56 (99); 44, 125 (140); dazu aus der Literatur
E. Bérmeier, Uber die Legitimitit staatlichen Handelns unter
dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt
am Main 1992, S. 97 ff.

77 Vgl. dazu BVerfGE 44, 124 (140 f.): ,,So sehr von dem Verhal-
ten der Staatsorgane Wirkungen auf die Meinungsbildung und
Willensbildung des Wahlers ausgehen und dieses Verhalten
selbst mit Gegenstand des Urteils des Wihlers ist, so sehr ist
es den Staatsorganen in amtlicher Funktion verwehrt, durch
besondere MaBinahmen dariiber hinaus auf die Willensbildung
des Volkes bei Wahlen einzuwirken, um dadurch Herrschafts-
macht in Staatsorganen zu erhalten oder zu verdndern.*

2 Vgl. BVerfGE 20, 56 (99 f.): Danach bedarf es verfassungs-
rechtlich legitimierender Griinde fiir die Einschridnkung des
Grundsatzes der Staatsfreiheit; s. a. B. Daiber, Grenzen staat-
licher Zustindigkeit, 2006, S. 301; E. Béirmeier, Uber die Le-
gitimitdt staatlichen Handelns unter dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main 1992, S. 92.
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ger hat mehrere Rollen bzw. Funktionen inne”. Zu
unterscheiden ist hierbei zwischen der Privatperson,
dem Parteipolitiker und dem Amtstriger. Da nicht
jede dieser Funktionen die Geltung und Anwendung
staatlicher Neutralitidt auslost, bedarf es bei der
rechtlichen Untersuchung von Aussagen stets einer
genauen Konkretisierung der jeweiligen Rolle, in der
sie getitigt wurden. Allein beim Handeln in amtli-
cher Eigenschaft kann infolge der Grundrechtsbin-
dung des Staates Neutralitdt gefordert werden, nicht
jedoch bei Handlungen als Privatperson oder Partei-
politiker, da diese grundrechtlich geschiitzt sind und
nicht der staatlichen Grundrechtsbindung unterlie-
gen. Nichtsdestotrotz ist eine genaue Unterscheidung
zwischen den Funktionen im Einzelfall nicht einfach
bzw. immer moglich. Fiir die Bindung an das Neutra-
litdtsgebot insbesondere relevant ist die Frage nach
der Inanspruchnahme amtlicher Ressourcen und Au-
toritit, was bereits in der Grundsatzentscheidung aus
dem Jahr 1977 herausgearbeitet wurde®®. Sobald die
einem Amt zur Verfligung gestellten Ressourcen und
Moglichkeiten eingesetzt werden, ist das Handeln
dem Staat zuzurechnen und deshalb dem Grundsatz
staatlicher Neutralitdt unterworfen. Bei einer reinen
Teilnahme am politischen Meinungskampf eines
Amtsinhabers diirfen amtliche Autoritdt und Mittel
nicht in Anspruch genommen werden®'.

Malfstibe zur Feststellung einer Neutralititsver-
letzung

Wie bereits deutlich wurde, hdngt die Verletzung des
(partei-)politischen Neutralitdtsgebots von mehr als
nur einem Aspekt ab. Das Bundesverfassungsgericht
hat dies bereits in seiner grundlegenden Entschei-
dung erkannt und dementsprechend MaBstébe aufge-
stellt, an denen Handlungen von Staatsorganen in
Form von AuBerungen und Publikationen zu messen
sind, um zulissige Offentlichkeitsarbeit von unzulis-
siger, parteiergreifender Einwirkung auf den Wahl-

¥ Vgl. bereits BVerfGE 44, 125 (141), das zwischen Wahl-
kampfteilnahme im Amte und auBerhalb amtlicher Funktion
unterscheidet; dies wiederholt BVerfGE 63, 230 (243). Aus-
fihrungen auch in BVerfG, Urteil v. 16.12.2014 — 2 BVE
2/14, juris Rn. 50 ff.

* BVerfGE 44, 125 (141): ,,Es ist ihnen von Verfassungs wegen
versagt, sich als Staatsorgane im Hinblick auf Wahlen mit politi-
schen Parteien oder Wahlbewerbern zu identifizieren und sie un-
ter Einsatz staatlicher Mittel zu unterstiitzen oder zu bekdmpfen,
insbesondere durch Werbung die Entscheidung des Wihlers zu
beeinflussen.” Aus der Literatur J. Oebbecke, NVwZ 2007, 30
(31 f); C. Gusy, NVwZ 2015, 700 (702 f.); T. Barczak, NVwZ
2015, 1014 (1015 f.); fiir detaillierte Ausfithrungen insbes. S.
Studenroth, ASR 125 (2000), 257 (272 ft.).

! BVerfG, Urteil v. 16.12.2014 — 2 BVE 2/14, juris Rn. 53.
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kampf durch die Bundesregierung abgrenzen zu kon-
nen*?. Diese, im Folgenden aufzuzeigenden MaBsté-
be — die nach wie vor gelten — kdnnen und sollten
auch bei der rechtlichen Bewertung der jlingst ge-
richtlich angegriffenen AuBerungen staatlicher Orga-
ne angewandt werden.

Erstens miisse sich das Handeln innerhalb des dem
Organ zugewiesenen Aufgaben- und Zustdndigkeits-
bereichs bewegen, um vor allem Eingriffe in die
Kompetenzbereiche anderer Stellen auszuschlieen.
Es sei zwar nicht auszuschlieBen, dass sich regie-
rungsamtliche Offentlichkeitsarbeit mit dem politi-
schen Programm der sie tragenden Parteien decken
kénnen, dennoch miisse die Offentlichkeitsarbeit den
Eindruck einer werbenden Einflussnahme zu Guns-
ten einzelner politischer Parteien sowie herabsetzen-
de und polemische AuBerungen iiber diese vermei-
den. Die besondere Bedeutung dieses Kriteriums
lasst sich vor allem den jlingst ergangenen Urteilen
zu den AuBerungen von Gauck und Schwesig ent-
nehmen, in denen grundlegende und detaillierte Aus-
fiihrungen zu den grundgesetzlich festgelegten Auf-
gabenbereichen des Bundesprésidenten und der Bun-
desregierung erfolgen und in denen diese zwei
Staatsorgane gegeniibergestellt werden.

Zweitens finde Offentlichkeitsarbeit dort ihre Grenze,
wo die Wahlwerbung beginne, wofiir Indizien vor al-
lem die duflere Form, die Aufmachung und der infor-
mative Gehalt von Verdffentlichungen seien. Inhalt-
lich diirfe es keine Werbung fiir eine politische Par-
tei oder Herabsetzung der Oppositionsparteien ge-
ben. Bezogen auf die dulere Form und Aufmachung
sei darauf zu achten, ob der informative Gehalt einer
Anzeige hinter die reklamehafte Aufmachung zu-
riicktrete oder Sympathiewerbung fiir Mitglieder der
Bundesregierung gemacht werde, was dann ein unzu-
lassiges Einwirken andeute. An dieser Stelle ist zu
beachten, dass diese Indizien nicht ohne Weiteres fiir
miindliche AuBerungen staatlicher Organe (wie zum
Beispiel des Bundesprésidenten oder der Bundesfa-
milienministerin) fruchtbar gemacht werden konnen;
insbesondere die duBlere Form und die Aufmachung
sind fiir miindliche AuBerungen weniger von Rele-
vanz. Diese Kriterien wurden durch das Bundesver-
fassungsgericht flir jeweils streitgegensténdliche
(schriftliche) Publikationen in Zeitungen und Zeit-
schriften entwickelt. Demgegeniiber sind bei miindli-
chen AuBerungen andere Indizien aussagekriftig,
etwa der Ortliche Rahmen, der Kontext, der Tonfall
sowie die Art und Weise der Formulierung.

2 BVerfGE 44, 125 (148 ff.).
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Drittens sei der zeitliche Aspekt zu beriicksichtigen,
wonach mogliche Anzeichen fiir das Vorliegen unzu-
lassiger Wahlwerbung die zeitliche Ndhe zu einer
bevorstehenden Wahl* und die Intensitdt des Wahl-
kampfes sein konnen. Dieses Kriterium dient dazu,
unmittelbar vor Wahlen Beeinflussungen der Biirger-
schaft durch staatliche Stellen zu vermeiden, damit
die Wahlentscheidung sowie der ihr vorgelagerte
Prozess der Meinungs- und Willensbildung staatsfrei
bleiben kdnnen. In dieser Phase unterliegen Staatsor-
gane strengeren Einschrinkungen, so dass ,,das Ge-
bot duBlerster Zuriickhaltung* zu wahren sei, welches
erhohte Aktivitdten ausschlieBen soll. Je niher also
die Veroffentlichungen in die heifle Phase des Wahl-
kampfes fallen, desto weniger konnen ihre Auswir-
kungen auf das Wahlergebnis ausgeschlossen wer-
den. Dabei trete die Regierungskompetenz, die Biir-
gerschaft zu informieren, hinter das Gebot zuriick,
die Willensbildung des Volkes von staatlicher Ein-
flussnahme freizuhalten.

Zusammengefasst sind miindliche AuBerungen und
Veroffentlichungen danach jedenfalls stets an folgen-
den Kriterien zu messen: Aufgaben- und Zustindig-
keitsbereich, Inhalt, duBere Form und Aufmachung,
Wahlkampfphase bzw. Vorwahlzeit.

Bewertung der aktuellen Entscheidungen

Die rechtliche Bewertung der den jlingeren Entschei-
dungen zugrundeliegenden Sachverhalte und AuBe-
rungen kann nicht ohne Heranziehung der oben ge-
nannten Kriterien erfolgen und ohne Feststellung ei-
ner Rechtsverletzung. Politische Neutralitit als Ge-
bot und Grundsatz, der staatliches Handeln niher be-
schreibt und damit einen Handlungsmafstab dar-
stellt, kann nur verletzt werden, wenn die hinter die-
ser Figur stehenden Rechte durch dem Staat zuzu-
rechnendes Handeln beeintrachtigt werden. Denn
Neutralitdt entfaltet erst durch die Ankniipfung an
Normen und Rechte ihre Wirkung. Demnach kommt
es neben den genannten Kriterien auf eine Rechts-
verletzung sowie die Zurechnung einer Handlung
zum Staat an, die anhand der Zuordnung zu den oben
dargelegten Rollen erfolgt.

In der Gauck-Entscheidung wird die AuBerung des
Bundesprésidenten, Mitglieder und Aktivisten der
NPD seien Spinner, Ideologen und Fanatiker, durch
das Bundesverfassungsgericht als zulédssig angese-
hen, da der Bundesprésident sich im Rahmen seiner
Représentations- und Integrationsfunktion gehalten
und nicht willkiirlich gegen die NPD Partei ergriffen

33 Die Vorwahlzeit soll an dem Tag anfangen, an dem der Bun-
desprésident den Wahltag gemiaf3 § 16 BWahlG festlegt.
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habe. Problematisch erscheint an dieser Entschei-
dung, dass, obwohl die Bezeichnung als Spinner eine
herabsetzende AuBerung darstellt, das Gericht diese
als verfassungsgemélf ansah. Dies geschieht vor allem
mit Verweis auf seinen Wunsiedel-Beschluss und der
Feststellung, dass der Bundesprisident zu biirger-
schaftlichem Engagement gegeniiber politischen An-
schauungen, die seiner Meinung nach eine Gefdhr-
dung der freiheitlich demokratischen Grundordnung
darstellen, aufrufen diirfe**. Dass es sich dabei um
ein negatives Werturteil handelt, das nicht haupt-
sdchlich der sachlichen Auseinandersetzung dient,
erkannte das Bundesverfassungsgericht zwar an®, je-
doch wurde daraus nicht die erforderliche Konse-
quenz gezogen, nidmlich die Beeintrdchtigung der
Gleichheit der Wettbewerbschancen der betroffenen
politischen Partei. Gerade bei miindlichen AuBerun-
gen ist die rechtliche Bewertung mehr denn je auf
zusitzliche Kriterien angewiesen. Vor allem sollte
dabei beriicksichtigt werden, dass die Ausgangslage
zwischen einer schriftlichen Publikation und einer
Fragerunde an einer Schule unterschiedlich ist. So-
wohl die Tatsache, dass die Frage gestellt wird, wie
der Bundesprisident zum Verbot der NPD stehe, als
auch die Tatsache, dass dieser sich dazu duflert, sind
nicht {iberraschend oder zu beanstanden. Insbesondere
als Staatsoberhaupt ist er dazu aufgerufen, zu allge-
meinpolitischen Themen Stellung zu beziehen. Aller-
dings muss er dabei den Grundsatz parteipolitischer
Neutralitit wahren, den er jedoch durch die AuBe-
rung, die er im Amte als Bundesprisident titigte,
verletzt. Interessant ist und bleibt die Frage, ob das
Bundesverfassungsgericht bei einer solchen AufBe-
rung die gleiche Entscheidung getroffen hétte, wire
diese nicht gegeniiber einer dem rechten Spektrum
zugehdrigen politischen Partei abgegeben worden.

Das Bundesverfassungsgericht verneint in seiner
Schwesig-Entscheidung die Verletzung der NPD in
ihrem Recht auf Chancengleichheit durch die Aussa-
ge der Bundesfamilienministerin in einem Interview,
der Einzug der NPD in den Thiiringer Landtag miisse
verhindert werden und sie werde alles dafiir tun. Die
Ministerin habe das Interview nicht in Wahrneh-
mung ihres Amtes gefiihrt, so dass bereits die Bin-
dung an das Neutralititsgebot zu verneinen sei. Hier-
bei liel das Gericht zu Recht die Verfassungswidrig-
keit der AuBerungen an der fehlenden Zurechenbar-
keit zum Staat scheitern®. Ein Eingriff in den laufen-

% BVerfGE 136, 323 (337 f.).
3 BVerfGE 136, 323 (337).

3¢ BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BVE 2/14, juris Rn. 69 ff.;
s. auch H. Mandelartz, DOV 2015, 326 (328 f.).
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den Wahlkampf war namlich schon zu verzeichnen®’.
Fiir die Annahme einer privaten AuBerung spricht,
dass sie amtliche Ressourcen nicht in Anspruch
nahm und der Inhalt ihrer Aussagen nicht speziell
Regierungsarbeit betraf. Der Gesamtkontext deutet
vor allem darauf hin, dass die Ministerin auf Grund-
lage ihrer personlichen Erfahrungen und als Partei-
mitglied antwortete, auch wenn das Interview im An-
schluss an eine Sommertagung stattfand, an der sie
in amtlicher Eigenschaft teilnahm.

Die nordrhein-westfilische Verwaltungsgerichtsbar-
keit hat sich vergangenes Jahr mit der Rechtsstreitig-
keit zwischen der Diigida-Bewegung und dem Diis-
seldorfer Oberbiirgermeister beschiftigt, bei der es um
die Zuldssigkeit eines Beleuchtungsboykotts und eines
Aufrufs zu einer Gegendemonstration gegen eine ge-
plante Diigida-Versammlung ging (s. oben). Das Ver-
waltungsgericht hat im einstweiligen Rechtsschutz
eine Verletzung des Neutralitdtsgebots aufgrund eines
Eingriffes in den offentlichen Diskurs angenommen,
wihrend es im Hauptsacheverfahren das Klagebegeh-
ren der Diigida am fehlenden Feststellungsinteresse,
insbesondere an einer fehlenden Wiederholungsge-
fahr, scheitern lieB, obgleich es die streitigen Mafinah-
men fiir unzuldssig ansah®. Vor dem Hintergrund,
dass der Oberbiirgermeister die stddtische Internetsei-
te fiir sein Anliegen nutzte, kann die Amtsqualitdt und
damit die Anwendbarkeit des Neutralititgrundsatzes
bejaht werden. In diesem Fall wird dieser nicht auf die
Chancengleichheit politischer Parteien gestiitzt, man-
gels Parteieigenschaft der Antragstellerin, sondern auf
die Meinungs- und Versammlungsfreiheit. Von diesen
Freiheiten macht die Diigida-Gruppierung durch die
Abhaltung ihrer regelméBigen Versammlungen Ge-
brauch. Durch den Aufruf zu einer Gegendemonstrati-
on von staatlicher Seite wird Einfluss auf die 6ffentli-
che Meinung zu Lasten der angemeldeten Hauptver-
sammlung ausgeiibt. Allerdings muss beriicksichtigt
werden, dass dem Handeln des Oberbiirgermeisters le-
diglich faktische Wirkung mit Eingriffsqualitit zukam
und kein unmittelbarer Eingriff gegeben war; die Ver-
sammlung konnte durchgefiihrt werden. Der Sache
nach kann hier eine Verletzung des Neutralititsgrund-
satzes angenommen werden, es sprechen aber auch
gute Griinde dafiir, aufgrund der lediglich mittelbaren
und nicht sehr schwerwiegenden Beeintrachtigung der
Grundrechte, noch von einer Wahrung des Neutrali-
tatsgrundsatzes auszugehen. Diese Abwagung ist urei-
gene Aufgabe der Rechtsprechung. Besonders proble-
matisch erscheint deshalb in dieser Rechtssache die

7 BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, juris Rn. 65 f.
#¥ S.0. Fn. 3.
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Judikatur des nordrhein-westfilischen Oberverwal-
tungsgerichts im einstweiligen Rechtsschutz, die sich
durch eine kurze Entscheidung ohne wirkliche Be-
griindung zu Gunsten des Oberbiirgermeisters hervor-
tut®. Vor allem warf das Gericht zwar ein, dass es um
die ,,neue Frage der Geltung des fiir Amtswalter gel-
tenden Neutralititsgebots in politischen Auseinander-
setzungen auflerhalb von Wahlkampfzeiten und ohne
Beteiligung politischer Parteien ging, allerdings stellte
es danach lediglich fest, dass diese Frage bislang in
der Rechtsprechung nicht hinreichend geklért worden
sei. Hier durfte erwartet werden, dass sich das Gericht
mit dieser Frage auseinandersetzt, damit es eine nach-
vollziehbare Entscheidung hervorbringt; zumal gerade
diese Rechtsprechung den Anlass fiir die Ausweitung
der Neutralitdt in politischen Angelegenheiten bietet.

Fazit

Unzweifelhaft kann man von Neutralitit — sei es in
religios-weltanschaulichen Fragen oder im politi-
schen Bereich — als Gebot und Grundsatz sprechen,
der staatliches Handeln nédher beschreibt und damit
einen HandlungsmaBstab darstellt. Eine solche Be-
zeichnung wird dem generellen Charakter dieser Fi-
gur, welche umfassend zu verstehen ist und mehrere
Aspekte in sich vereint, gerecht. Fiihrt man sich die
Tatsache vor Augen, dass Neutralitit in jedem Be-
reich, in dem sie von Relevanz ist, mangels aus-
driicklicher Normierung an gesetzliche Vorschriften
angekniipft wird*, so diirfte es nahe liegen, ,,Neutra-
litdt als Sammelbegriff* zu verstehen. Erst durch
eine Ankniipfung an Normen und damit einherge-
hend durch eine Konkretisierung entfaltet Neutralitit
ihre Wirkung und kann als Argumentationsfigur her-
angezogen werden. Allein dem Begriff der Neutrali-
tdt kann auller der Aussage, dass im Wesentlichen
Unparteilichkeit und Nicht-Identifizierung mit ein-
zelnen Gehalten gemeint ist, ein autonomer Inhalt
nidmlich nicht entnommen werden.

% S.0. Fn. 3.

4 Beispielsweise fiir weltanschaulich-religiose Neutralitit (aus
BVerfGE 19, 206 (216)): Art. 4 Abs. 1, Art. 3 Abs. 3, Art. 33
Abs. 3 GG sowie Art. 136 Abs. 1 und 4 und Art. 137 Abs. 1
WRYV in Verbindung mit Art. 140 GG; fuir arbeitsrechtliche
Neutralitdt: Art. 9 Ab. 3 GG.

Vgl. fiir den Bereich der weltanschaulich-religiosen Neutrali-
tdit M. Morlok, Neutralitét des Staates und religioser Radika-
lismus, in: J. Masing/O. Jouanjan (Hrsg.), Weltanschauliche
Neutralitit, Meinungsfreiheit, Sicherungsverwahrung, Tiibin-
gen 2013, S. 13 f. m.w.N. sowie umfassender K. Schlaich,
Neutralitét als verfassungsrechtliches Prinzip, 1972, S. 12 ff.,
218 ff.; C. Jasper, Religios und politisch gebundene 6ffentli-
che Amter, 2015, S. 209 ff.
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Das Bundesverfassungsgericht und die Poli-
tikfinanzierung: Zu den Zulissigkeitsvoraus-
setzungen eines Organstreitverfahrens

Dr. Heike Merten!

I. Einleitung

Mit einstimmigem Beschluss hat der Zweite Senat
des Bundesverfassungsgerichts am 15. Juli 2015 eine
am 12. Juni 2012 eingereichte Organklage der Oko-
logisch-Demokratischen Partei (ODP) gegen den
Deutschen Bundestag nach dreijahriger Verfahrens-
dauer als unzulédssig gemill § 24 BVerfGG verwor-
fen?. Die ODP hilt die Mittelzuweisung an Fraktio-
nen und politische Stiftungen sowie fiir Abgeordne-
tenmitarbeiter im Haushalt 2012 fiir eine verdeckte
Finanzierung der im Bundestag vertretenen Parteien
und sieht sich in ihrem Recht auf Chancengleichheit
im politischen Wettbewerb verletzt.

Soweit sich die ODP gegen die Zuweisung von staat-
lichen Mitteln aufgrund von seit Jahren unverinder-
ten Rechtsgrundlagen richtet, sie also geltend macht,
durch den Erlass der Norm in ihren Rechten verletzt
zu sein, sind die Antrige gemdll § 64 Abs. 3
BVerfGG verfristet. Daran besteht auch kein Zwei-
fel. Diese Frist soll im Organstreitverfahren angreif-
bare Rechtsverletzungen nach einer bestimmten Zeit
im Interesse der Rechtssicherheit auller Streit stellen.
Aber im Ubrigen reicht nach Ansicht des Bundesver-
fassungsgerichts der Vortrag der ODP nicht aus, um
die Antragbefugnis bejahen zu konnen. Zwar kdnne
das Recht auf Chancengleichheit, und damit ein der
ODP grundsitzlich zustehendes Recht aus dem
Grundgesetz, durch die Zuweisung staatlicher Fi-
nanzmittel grundsétzlich betroffen sein. Werden die
Finanzmittel jedoch — wie hier — nicht an die Partei-
en, sondern an Dritte gezahlt, hitte dargelegt werden
miissen, dass der Bundestag als Haushaltsgesetzge-
ber bereits durch die Bewilligung einer missbrauchli-
chen Verwendung der Mittel Vorschub geleistet hat.
Dies ist zu hinterfragen.

II. Zum Sachverhalt

Antragstellerin im Organstreitverfahren ist die 1981
gegriindete ODP. Sie wendet sich gegen die Zuwei-
sung von Finanzmitteln im Bundeshaushalt des Jah-

' Die Autorin ist Geschiftsfiihrerin und wissenschaftliche Mit-

arbeiterin des PRuF.

2 NVwZ 2015, 1361 ff., mit Anmerkung von Ch. Lenz; DVBI.
2015, 1523 ff., mit Anmerkung von H. H. von Arnim.
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res 2012 an die Fraktionen des Bundestages in Hohe
von 80,835 Mio. €, an die Bundestagsabgeordneten
fiir die Beschiftigung von Mitarbeitern in Hohe von
151,823 Mio. € sowie an die parteinahen Stiftungen
in Hohe von 97,958 Mio. €. Daneben riigt sie das
Fehlen eines Bewilligungs- und Kontrollverfahrens,
das einen mdglichen Missbrauch der staatlichen Zu-
schiisse durch die Mittelempfanger verhindern soll.
Hierdurch sieht sie den Grundsatz der Chancen-
gleichheit im Parteienwettbewerb zum Nachteil der
nicht im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien
(Art. 21 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1
GQG) verletzt*.

I11. Wesentliche Erwigungen des Senats

Nach der Entscheidung des zweiten Senats des Bun-
desverfassungsgerichts sind die Antrige im Organ-
streitverfahren bereits unzulédssig’.

1. Das Organstreitverfahren ist keine objektive Bean-
standungsklage, sondern setzt eine rechtserhebliche
MaBnahme oder Unterlassung des Bundestages als
Antragsgegner voraus, die geeignet ist, die Rechts-
stellung der ODP als Antragstellerin zu beeintrichti-
gen. Die ODP kann sich als politische Partei auf das
Recht auf Chancengleichheit im politischen Wettbe-
werb gemél Art. 21 Abs. 1 GG in Verbindung mit
Art. 3 Abs. 1 GG berufen. Dieses Recht ist ein unab-
dingbares Element des vom Grundgesetz gewollten
freien und offenen Prozesses der Meinungs- und
Willensbildung des Volkes. Es steht in engem Zu-
sammenhang mit den Grundsitzen der Allgemeinheit
und Gleichheit der Wahl (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG);
daher ist es streng formal zu verstehen und zieht dem
Ermessen des Gesetzgebers besonders enge Grenzen.
Der Staat darf vor allem die vorgefundene Wettbe-
werbslage nicht verfalschen®.

,Das Recht der politischen Parteien auf Chancen-
gleichheit kann durch die Zuweisung staatlicher Fi-
nanzmittel betroffen sein: Erfolgt die Zuweisung 6f-
fentlicher Mittel unmittelbar an Parteien, wirkt sich
dies in jedem Fall auf ihre Moglichkeit zur Teilnah-
me am politischen Wettbewerb aus. [.....] Erfolgt die
Zuweisung hingegen an Dritte, kann davon — auch
wenn der Verwendungszweck politische Beziige auf-
weist — nicht ohne weiteres ausgegangen werden.
[...] In diesen Féllen hat die Antragstellerin im Or-

> Bundeshaushaltsgesetz vom 22.12.2011, BGBI. I S. 2938, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.2012, BGBI. I S. 2580.

4 BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 17.
> BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 56 ff.
¢ BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 63.
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ganstreit darzulegen, dass die Zuweisung der staatli-
chen Mittel zu einem Eingriff in ihr Recht auf Chan-
cengleichheit fiihrt.*’

Werden durch den Haushaltsgesetzgeber zugewiesene
Mittel nicht bestimmungsgemall verwendet, ist zwi-
schen der Bewilligung der Mittel und der Verwen-
dung durch den Zuwendungsempfanger zu unterschei-
den. Nicht jede zweckwidrige Verwendung staatli-
cher Zuschiisse fiihrt dazu, dass der Haushaltsgesetz-
geber bereits durch die Bewilligung dieser Mittel das
Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit
verletzt hat. Vielmehr muss sie dem Haushaltsge-
setzgeber zugerechnet werden konnen. Davon ist
auszugehen, wenn Mittel in einem {iberhohten Um-
fang zur Verfiigung gestellt oder unzureichende Vor-
kehrungen zur Verhinderung einer zweckwidrigen
Verwendung dieser Mittel getroffen werden.

2. Diesen Anforderungen wird nach Auffassung des
BVerfG der Vortrag der ODP nicht gerecht.

a) In Bezug auf die Bewilligung von 80,835 Mio. € im
Haushaltsgesetz 2012 fiir die Fraktionen des Bundesta-
ges habe die ODP eine Verletzung ihres Rechts auf
Chancengleichheit nicht hinreichend dargelegt.

Dem Vortrag der ODP kénne nicht entnommen wer-
den, dass die Bewilligung der Fraktionszuschiisse in
so iliberméBiger Hohe erfolge, dass einer verfas-
sungswidrigen Parteienfinanzierung dadurch Beihil-
fe geleistet wiirde®. Soweit darauf verwiesen wird,
diese hitten sich seit den 1960er Jahren nominal ver-
fiinfzigfacht und real verachtfacht, kénne hieraus fiir
sich genommen eine iiberhohte Festsetzung der Frak-
tionszuschiisse im Bundeshaushalt 2012 nicht abge-
leitet werden. Das Gericht verlangt vielmehr eine
Gegeniiberstellung des fiir die Erfiillung der Frakti-
onsaufgaben benétigten Finanzbedarfs mit der Hohe
der tatsdchlich festgesetzten Fraktionszuschiisse, die
nicht geliefert wurde. Nichts anderes ergibt sich laut
Urteil des BVerfG, soweit die ODP stattdessen auf
die Ausgaben der Bundestagsfraktionen im Bereich
der Offentlichkeitsarbeit, deren Anstieg um 62 % im
Jahr 2007 und den insoweit — relativ wie absolut —
hoheren Aufwand der kleineren Fraktionen im Ver-
gleich zu den beiden groBen Fraktionen verweist.

Nach dem Vortrag der ODP konne auch nicht davon
ausgegangen werden, dass die im Bundeshaushalt
2012 fiir die Fraktionen des Bundestages zur Verfii-
gung gestellten Mittel in relevantem Umfang miss-
brauchlich zum Zweck einer verfassungswidrigen

7 BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BVE 4/12, juris Rn. 64-66.
8 BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 77.
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Parteienfinanzierung verwendet wurden. Die ODP
beruft sich auf eine Umkehr der Darlegungslast, weil
die Betroffenen insoweit ,,in eigener Sache™ ent-
schieden; dies begriinde die Vermutung der Unrich-
tigkeit der Entscheidungen und indiziere die Gefahr
des Missbrauchs. Diese Argumentation bezieht sich
auf die Rechtsprechung des Senats zur Wahlgesetz-
gebung, aus der sich jedoch keine Folgerungen fiir
die Darlegungslast in diesem Verfahren herleiten lie-
Ben’. Zudem vernachlissige diese Sichtweise, dass
nicht der Bundestag, sondern die Fraktionen in eige-
ner Verantwortung tiber die Verwendung der Mittel
entscheiden.

Jedenfalls habe die ODP nicht dargelegt, dass der
Bundestag einer missbrauchlichen Verwendung der
Fraktionsmittel durch ungeniigende Voraussicht und
Kontrolle den Weg geebnet habe. Mit Blick auf die
gesetzlichen Vorschriften im Abgeordneten- und
Parteiengesetz liege ein erhebliches Kontroll- oder
strukturelles Vollzugsdefizit nicht auf der Hand'.
Der Rechnungshof priife zwar — wegen der verfas-
sungsrechtlich gewihrleisteten Autonomie der Frak-
tionen — nicht, ob eine MaBinahme politisch erforder-
lich ist. Er sei jedoch nicht daran gehindert zu prii-
fen, ob die strikte Zweckbindung der Fraktionsmittel
und das Verbot ihrer Verwendung fiir Parteiaufga-
ben eingehalten werden.

b) Soweit die ODP sich gegen die Ausweisung eines
Betrages von 151,823 Mio. € fiir personliche Mitar-
beiter von Bundestagsabgeordneten im Bundeshaus-
halt 2012 wendet, hat sie laut BVerfG eine Verlet-
zung ihres Rechts auf Chancengleichheit ebenfalls
nicht hinreichend dargelegt''.

§ 12 Abs. 3 Satz 1 AbgG begriinde zwar lediglich
einen Anspruch auf Ersatz des mandatsbedingten
Aufwandes. Die hiervon losgeloste Wahrnehmung
von Partei- oder Wahlkampfaufgaben durch einen
Abgeordnetenmitarbeiter sei nicht ersatzfahig. Inso-
weit habe die ODP aber nicht dargelegt, dass dem
Bundestag eine etwaige missbrauchliche Mittelver-
wendung in einer Weise zugerechnet werden kann,
die es rechtfertigt, bereits die Bewilligung dieser
Mittel im Bundeshaushalt 2012 als Eingriff in ihr
Recht auf gleichberechtigte Teilnahme am politi-
schen Wettbewerb anzusehen.

Soweit die ODP auf die Steigerung der Anzahl der
Abgeordnetenmitarbeiter insgesamt und insbesonde-
re in den Wahlkreisen sowie auf die Steigerungsra-

° BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 82.
1% BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 86.
"' BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 89.
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ten und die Hohe der im Bundeshaushalt 2012 zur
Verfiigung gestellten Mittel verweise, lieBBe sich dar-
aus nicht entnehmen, dass die Zahl der Abgeordne-
tenmitarbeiter und die Hohe der Mittel einen Um-
fang erreicht haben, der das erforderliche Mal3 zur
Unterstiitzung bei der Erledigung der parlamentari-
schen Aufgaben iibersteige.

Ob die ODP in sonstiger Weise eine missbriuchliche
Verwendung der im Bundeshaushalt 2012 fiir Abge-
ordnetenmitarbeiter bereitgestellten Mittel hinrei-
chend dargelegt hat, bezeichnet das Gericht als frag-
lich. Soweit sie sich auf eine Umkehr der Darle-
gungslast beruft, da es sich bei der Bewilligung von
Haushaltsmitteln fiir Abgeordnetenmitarbeiter um
eine ,,Entscheidung in eigener Sache* handele, ver-
weist das Gericht auf die Ausfiihrungen zu den Frak-
tionsmitteln.

Jedenfalls habe die ODP nicht dargelegt, dass der
Bundestag einer derartigen missbrauchlichen Ver-
wendung dieser Haushaltsmittel durch unzureichen-
de Voraussicht und Kontrolle Vorschub geleistet hat.
Vor dem Hintergrund der bestehenden gesetzlichen
Vorschriften hitte sie darlegen miissen, inwieweit
gleichwohl ein Kontrolldefizit auf Seiten des An-
tragsgegners besteht.

¢) Auch im Hinblick auf die Globalzuschiisse an
politische Stiftungen — im Haushaltsjahr 2012 in Héhe
von 97,958 Mio. € — lieBe der Vortrag der ODP die
Moglichkeit einer Verletzung ihres Rechts auf Chan-
cengleichheit nicht erkennen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Frage, ob die Bewilligung von
Globalzuschiissen fiir die parteinahen Stiftungen das
Recht auf Chancengleichheit aus Art. 21 Abs. 1 GG
verletzt, bereits im Jahr 1986 verneint (vgl. BVerfGE
73, 1). Aus dem Vorbringen der Antragstellerin er-
schliele sich nicht, warum eine hiervon abweichen-
de Beurteilung geboten sein soll.

d) Fiir unzuldssig erachtete das BVerfG auch den
Antrag, der bei sachgerechter Auslegung darauf ab-
zielt, dem Bundestag die Einrichtung eines bestimm-
ten Bewilligungs- und Kontrollverfahrens vorzu-
schreiben, das einen mdglichen Missbrauch der staat-
lichen Zuschiisse durch die Mittelempfénger verhin-
dern soll. Die Unzuldssigkeit dieses Antrags folge
bereits daraus, dass die ODP die derzeitige Bewilli-
gungs- und Kontrollpraxis, die sich in ihrer heutigen
Form spétestens in den 1990er Jahren herausgebildet
hat, jahrelang hingenommen und damit die sechsmo-
natige Antragsfrist des § 64 Abs. 3 BVerfGG hat
verstreichen lassen.
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Iv. Eigene Erwiigungen

Nach einer Verfahrensdauer von drei Jahren hat das
Bundesverfassungsgericht das gegen die Bewilligung
von Haushaltsmitteln an Fraktionen, Abgeordneten-
mitarbeiter und parteinahe Stiftungen gerichtete Or-
ganstreitverfahren fiir unzuldssig erklért.

Das Bundesverfassungsgericht hat der ODP die An-
tragsbefugnis gemdll § 64 Abs. 1 BVerfGG abge-
sprochen. Dies gibt Anlass sich der Anforderungen
an die Antragsbefugnis im Organstreitverfahren er-
neut zu vergewissern.

Der Antragsteller muss nach § 64 1 BVerfGG gel-
tend machen, dass er durch die MafBlnahme oder Un-
terlassung in seinen ihm vom Grundgesetz libertrage-
nen, also eigenen Rechten und Pflichten verletzt oder
unmittelbar gefdhrdet ist. Nach gerichtlicher Um-
schreibung muss der Antragsteller die Verletzung
oder Gefahrdung behaupten oder behaupten konnen,
d.h. sie muss, wie bei der Klagebefugnis nach § 42 11
VwGO, moglich oder nicht ,,von vornherein ausge-
schlossen*'” und zwischen den Beteiligten in Streit
sein.” Fir die Antragsbefugnis ist eine schliissige
Behauptung des Antragstellers notwendig, dass die
Verletzung oder unmittelbare Gefahrdung einer ver-
fassungsrechtlichen Position gegeben ist'*. Schliissig
ist die Behauptung, wenn die Rechtsverletzung nach
dem vorgetragenen Sachverhalt moglich erscheint'.

Im Detail muss das Recht, auf dessen Verletzung
oder Gefihrdung sich der Antragsteller beruft, zum
generell zuldssigen Priifungsumfang des Organstreit-
verfahrens gehoren und im konkreten Fall dem An-
tragsteller zu eigenem Recht zustehen. Die organ-
schaftliche Rechtsposition muss auf Verfassungs-
recht beruhen und ist zu ermitteln. Die Berufung auf
objektives Verfassungsrecht reicht nicht aus. Der Or-
ganstreit ist keine objektive Beanstandungsklage'®.
Mit Rechten sind allein diejenigen gemeint, die dem
Antragsteller zur ausschlieBlich eigenen Wahrneh-
mung oder zur Mitwirkung {ibertragen sind oder de-
ren Beachtung erforderlich sind, um die Wahrneh-
mung seiner Kompetenzen zu gewahrleisten. Es muss

2 BVerfGE 94, 351 (362 £.); 99, 19 (28); 104, 14 (19); 104, 310
(325); 108, 251 (271 £); 118, 277 (317); 134, 141 (194).

" Bethge, in: Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/ Bethge (Hrsg.),
BVerfGG Kommentar, 47. EL August 2015, § 64 Rn. 59 ff,;
Schlaich/Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, 10. Auflage
2015, Rn. 94 f.

4 BVerfGE 102, 224 (231 f).
1S BVerfGE 93, 195 (203); 102, 224 (232); 117, 359 (366).

' BVerfGE 73, 1 (29); 80, 188 (212); 104, 151 (194); 126, 55
(68); Pietzcker, in: FS 50 Jahre BVerfG 1, 2001, S. 603.
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eine eigne Rechtsposition des Antragstellers in Rede
stehen'’. Eigene Rechte des Parlamentes stehen nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes
nicht in Frage, wenn die Missachtung grundrechtli-
cher Gesetzesvorbehalte (Parlamentsvorbehalt, Wesent-
lichkeitstheorie) durch die Exekutive gertigt wird'®.

Die Geltendmachung der potentiellen Verletzung oder
der unmittelbaren Gefahrdung von Rechten ist fiir die
Zulassigkeit existenziell. Geltendmachung bedeutet
dabei einen plausiblen bzw. vertretbaren Vortrag der
Moglichkeit der Rechtsbeeintridchtigung. Die Mog-
lichkeit, also das nicht aullerhalb des wahrscheinli-
chen Stehende, bezieht sich nur auf die Rechtsbeein-
trichtigung (Verletzung oder Gefédhrdung). Verlet-
zung bedeutet die akute oder existente Beeintrachti-
gung der Rechte des Antragstellers. Gefihrdung be-
deutet das Bevorstehen einer Rechtsverletzung. Mit
der Gefiahrdung wird ein Element vorverlagerten
Rechtsschutzes verwirklicht'. Die tatsdchliche Be-
eintrdchtigung des riigefdhigen Rechts ist auf alle
Fille eine Frage der Begriindetheit der Organklage®.

Diese Anforderungen an die Antragsbefugnis im Or-
ganstreitverfahren hat das Bundesverfassungsgericht
in zahlreichen Entscheidungen klar umrissen und
Mafistibe entwickelt. Auf diese MaBstibe verweist
die hier in Rede stehende Politikfinanzierungsent-
scheidung konsequenterweise gleich zu Beginn sei-
ner Erwigungen®'. Das Gericht sieht im zu priifen-
den Fall diese Malistidbe durch die gestellten Antrige
als nicht erfiillt an.

Die Mittelbewilligungen durch den Haushaltsgesetz-
geber seien zwar grundsdtzlich geeignet das Recht
der ODP auf politische Chancengleichheit zu verlet-
zen?. Die behauptete Verletzung der Chancengleich-
heit fiihre aber nicht ohne weiteres zu einem Ein-
griff, insb. dann, wenn die Mittel rechtlich und tat-
sdchlich Institutionen zuflieBen, die von den politi-
schen Parteien unabhingig sind. In diesen Fillen,
und nur um diese Fille ging es, habe ,,der Antrag-
steller im Organstreit darzulegen, dass die Zuweisun-
gen der staatlichen Mittel zu einem Eingriff in sein
Recht auf Chancengleichheit aus Art. 21 Abs. 1 GG
fiihrt**.

'7 VoBkuhle, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG 111, 6. Aufl.
2010, Art. 93 I Nr. 1 Rn. 109.

'® BVerfGE 68, 1 (69 ff.); 73, 1 (29).

1 Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 1991, § 7 Il Rn. 34.
2 Lower, HStR 111, 3. Aufl. 2005, § 70 Rn. 21.

2! BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 58.
22 BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 64.
% BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 66.
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Hier stellt sich, bei Beriicksichtigung des oben Dar-
gestellten, die Frage, ob die Anforderungen an die
Zuldssigkeit damit nicht zu weitgehend sind und
nicht vielmehr eine Gefahrdung des verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechtes der Chancengleich-
heit, entsprechend der selbst entwickelten MafBstibe,
fiir die Zuldssigkeit des Organstreitverfahrens hitte
genligen mussen.

In der Tat, ein blofes ,,Behaupten* einer Rechtsver-
letzung reicht nicht, es miissen vielmehr Tatsachen
mitgeteilt werden, die eine Rechtsverletzung mog-
lich erscheinen lassen. Dass der Vortrag der ODP
diesen Anforderungen nicht geniigt, ergibt sich je-
doch so nicht aus der Beschlussbegriindung des Bun-
desverfassungsgerichts. Vielmehr lassen die Ausfiih-
rungen erkennen, dass statt der bloen Moglichkeit
die Frage einer tatsichlich eingetretenen Rechtsver-
letzung gepriift wurde. Das Bundesverfassungsge-
richt iiberstrapaziert damit die von ihm selbst entwi-
ckelten Anforderungen an die Darlegungslast eines
Antragstellers im Organstreitverfahren.

Im Detail werden Voraussetzungen und Grenzen des
Rechts auf politische Chancengleichheit herausgear-
beitet und als zumindest mdglicherweise betroffenes
Recht der ODP, sowohl bezogen auf die Fraktions-,
die Stiftungs- als auch die Abgeordnetenmitarbeiter-
finanzierung anerkannt. Die ODP scheitert vor dem
Bundesverfassungsgericht also nicht, weil ihr grund-
satzlich kein verteidigungsfdhiges Recht zustiinde.
Lediglich den seitens des Bundesverfassungsgerichts
nunmehr verschirften Anforderungen an die Darle-
gungslast beziiglich eines tatsdchlich vorliegenden
Eingriffs** in dieses Recht konnte die ODP nicht ge-
recht werden; hitte auch sonst keine Partei gerecht
werden konnen. Hier sei etwa verwiesen auf die der
Beschlussbegriindung offensichtlich zugrundeliegen-
de Vorstellung, eine (zudem nicht parlamentarisch
vertretene Partei) konne den zur Erfiillung der Frak-
tionsaufgaben bendtigten Finanzbedarf ohne weite-
res ermitteln und mit der Hohe der tatsdchlich festge-
setzten Fraktionszuschiisse ins Verhiltnis setzten.”
Bezogen auf die Finanzierung der Abgeordnetenmit-
arbeiter in den Wahlkreisen verlangt das Bundesver-
fassungsgericht offensichtlich eine rechnerische Auf-
schliisselung, ob und in welchem Umfang eine ,,Ali-
mentation des parteipolitischen Engagements statt
einer Finanzierung der parlamentarischen Arbeit des
Abgeordneten stattfindet.* Weniger aufféllig, gleich-

# BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 66
und 69.

» BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BVE 4/12, juris Rn. 78.
¥ BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 100.
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wohl in dieselbe Richtung weist auch die Beschluss-
begriindung zu der Globalfinanzierung parteinaher
Stiftungen. Das Bundesverfassungsgericht verlangt
der Sache nach eine durch Zahlen, Daten und Fakten
untermauerte Darlegung, dass sich die ,,inhaltliche
Ausrichtung der Arbeit der politischen Stiftungen*
derart veridndert hat, dass eine von dem fritheren sog.
Stiftungsurteil?”” abweichende Beurteilung ,,geboten*
sei.”® In der umfangreichen Klageschrift und den vier
Erginzungsschriftsitzen hat die ODP natiirlich auch
Tatsachen vorgetragen®. Nicht vorgetragen hat die
ODP eine konkrete Berechnung, wie hoch der fi-
nanzielle Bedarf der parteinahen Stiftungen zur Er-
fiillung der ihnen zugedachten Aufgaben ist und in-
wieweit die konkret gewdhrten Globalzuschiisse die-
sen Bedarf iibersteigen. Eine derartige Berechnung
kann, wenn liberhaupt nur eine Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft liefern. Es iiberrascht, dass die von der
ODP vorgenommenen Darlegung des Nutzens, den
die jeweiligen Parteien aus der Arbeit einer ihr ver-
bundenen politischen Stiftung zieht, nicht ausreichen
soll, um wenigstens die Hiirde der Zulédssigkeit des
Organstreitverfahrens zu iiberspringen.

Schaut man sich unter dem Gesichtspunkt der An-
tragsbefugnis die im Urteil auch erwéhnte sog. Stif-
tungsentscheidung einmal nédher an, so findet man
doch Uberraschendes. Die Zulissigkeit ist, obwohl
auch hier iiber die Mittelzuweisung im Haushaltsge-
setz an rechtlich und tatsichlich von den politischen
Parteien unabhingige Institutionen im Organstreit-
verfahren wegen Verletzung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes gestritten wurde, kurz und pragnant mit
folgendem Satz bejaht: In diesem Recht auf Gleich-
behandlung kann die Antragstellerin verletzt sein,
wenn es sich — wie sie behauptet — bei den im Haus-
haltsplan fiir das Haushaltsgesetz 1983 ausgewiese-
nen ,,Globalzuschiissen zur gesellschaftlichen und
politischen Bildungsarbeit um eine verkappte Par-
teienfinanzierung handelt“*. In der Begriindetheit
priift das Bundesverfassungsgericht dann im Folgen-
den, ob die Mittelzuweisung im Haushaltsgesetz tat-
sdchlich zu einer Verletzung der Chancengleichheit
fiihrt. Im Ergebnis wurden Einzelfille ausgemacht,
in denen die parteinahen Stiftungen dem ,,verfas-
sungsrechtlichen Leitbild* nicht entsprochen haben.
Diese FEinzelfille rechtfertigten aber nicht die An-

2

BVerfGE 73, 1 ff.
% BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015 — 2 BvE 4/12, juris Rn. 107.

29

3

Die Klageschrift und alle Ergédnzungsschriftsatze sind online
unter www.oedp.de/aktuelles/aktionen/verdeckte-parteienfina
nzierung/ verfiigbar, zuletzt abgerufen am 29.02.2016.

3 BVerfG, Urteil vom 14.07.1986 — 2 BvE 5/83, juris Rn. 99;
BVerfGE 71, 1 (29).
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nahme, dass es sich um eine verkappte Parteienfi-
nanzierung handele. Im Ergebnis wurde das Organ-
streitverfahren einstimmig flir unbegriindet erklart
und dem praktizierten Verfahren der staatlichen Fi-
nanzierung der parteinahen Stiftungen der Riicken
gestiarkt. Auch der Verfassungsgerichtshof des Saar-
landes® hat das Organstreitverfahren der Partei DIE
LINKE wegen der staatlichen Forderung parteinaher
Stiftungen im Saarland fiir zuldssig erachtet, weil
schon nur durch die staatliche Finanzierung der an-
deren Stiftungen und trotz des Trennungsgebotes
nicht von vornherein auszuschlieffen sei, dass DIE
LINKE in ihrem geltenden Recht auf Chancengleich-
heit aus Art. 63 Abs. 1, 60 Abs. 1 SVerf i.V.m. Art.
21 Abs. 1 GG verletzt sei.” Im Ergebnis wurde auch
dieses Organstreitverfahren fiir unbegriindet erklart
und dem im Saarland praktizierten, zugegebenerma-
Ben recht eigenwilligen, System der staatlichen For-
derung parteinaher Landesstiftungen damit die Ver-
fassungsméBigkeit bescheinigt.

Mit dem Beschluss im Politikfinanzierungsverfahren
ist es dem Bundesverfassungsgericht gerade nicht
gelungen, dem zweifellos notwendigen staatlichen
Politikfinanzierungssystem den Riicken zu stérken.
Das Organstreitverfahren fiir unzuléssig zu erkldren,
lasst viele Fragen offen und fiihrt eben nicht zu einer
inhaltlichen Klarstellung. Das Bundesverfassungsge-
richt nutzt aber in der umfangreichen Begriindung
der Unzuléssigkeit die Chance, das Verhiltnis der
politischen Institutionen neben den politischen Par-
teien etwas realitdtsnaher einzustufen. Es gesteht der
ODP zu, ,,dass das Handeln der einzelnen Bundes-
tagsfraktionen mit den jeweiligen Parteien verbun-
den wird, in deren Bewertung einfliet und sich da-
mit auf die Wahlchancen der im Wettbewerb stehen-
den Parteien auswirken kann. Dies ist jedoch Teil
des Prozesses einer freiheitlichen Demokratie, wie
das Grundgesetz sie versteht.“*® Auc